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CON ESPERANZA
Y CAUTELA

Se respira un aire nuevo en nuestro pais. El primer
gobierno de izquierda en la historia de Colombia
devuelve la esperanza a una sociedad llena de
inequidades, exclusiones y violencias. El “basta ya”,
producto de situaciones insoportables, con mas de
20 millones de pobres, asi como la desconexiony el
cinismo extremo del anterior gobierno, incapaz de
promover el didlogo social, hicieron posible que
desde las periferias y los ignorados se abriera paso a
un gobierno diferente, que se autodenomina del
Cambio.

Ciertamente, estamos frente a una posibilidad
histérica sin precedentes. Se ha abierto el juego
politico a la alternancia de poder, asunto que
parecia imposible no solo por la herencia del Frente
Nacional, sino también por la capacidad de
reinventarse de la politica tradicional siempre atada
alosintereses econémicos de las élites locales.

Sin embargo, desde el Cinep/PPP surge una sincera
invitacién a ser cautelosos. 50 afios de historia de
este centro de pensamiento, mediaciéon y
documentacion, con el que cuenta la Compania de
Jests en Colombia, ensefa a ver las coyunturas
politicas con serenidad y realismo, para que los
suefos de un pais no se conviertan en alucinaciones,
que producirian nuevas y mas profundas
frustraciones.

Si bien, por una parte, abundan las expectativas y
los clamores sociales, los tan anhelados cambios no
seran posibles con la rapidez esperada. Por otra
parte, para obtener gobernabilidad, el Pacto
Historico parece estar tranzando con maneras

Por: Jorge A. Camacho, S.].

tradicionales de hacer politica ;un mal necesario?,
suna muestra de democracia radical del nuevo
presidente?, s;una forma de superar los fantasmas
del Castro Chavismo y demas temores de quienes
no votaron por él? Se vislumbra el camino por una
cuerda floja, en la cual el respaldo popular esta en
juego. Si se pierde, no habra tramoya que funcione
para la gobernabilidad.

Y se esta, pese aello, en plenaluna de miel. Después
de dos décadas de uribismo en el poder, luego de
tres mas de neoliberalismo, la sociedad colombiana
parece mas madura para la paz. De esta manera, el
gobierno Petro resulta el mejor destinatario posible
para acoger el informe final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciayla No
Repeticion.

Después de casi cuatro anos de trabajo, liderado por
el P. Francisco de Roux, sacerdote jesuita,
economista, fildésofo, gestor de paz colombiano y
fundador de esta revista, se reciben 11 volimenes
que recopilan lo ocurrido en nuestra sociedad
durante los afos de conflicto, con un capitulo de
recomendaciones para la no repeticion. En este
nimero de Cien Dias la pregunta obligada es cdmo
abordar pedagégicamente este minucioso informe,
como leerlo en los ambitos tan diversos que
constituyen nuestra nacién, y de qué manera los
jovenes han participado en toda esta labor de la
Comision.

Mas alla del documento, lo importante sera el
modo como logre ser difundido y asimilado por la
sociedad, que es uno de los grandes retos de este
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gobierno, para caminar hacia la tan anunciada paz
total. Pero no es el Unico desafio, ya que hay
muchas tareas pendientes, algunas de las cuales se
recogen en este nimero.

En el trasegar hacia una Paz mas completa, esta sin
duda, el reto dessilenciar los fusiles de una veintena
de grupos armados, activos a lo largo y ancho de
nuestro territorio. Nadie mejor para apoyar esta
tarea que el canciller Alvaro Leyva, quijote de la
Paz, quien por 4 décadas se ha enfrentado a todos
los molinos de viento para hacer entender que la
bisqueda de la paz es para Colombia, la Gnica
salida como pueblo.

La paz total o completa, mas que una quimeraes un
aliciente para avanzar en pos de la construccion
una vida digna. Acuerdos y renegociaciones,
didlogos sociales y verdades en entredicho, seran
parte del tortuoso camino de la reconciliacién. En
ese contexto, se ha querido publicar una entrevista
inédita, la dltima que concedié Seuxis Pausias
Hernandez Solarte, mas conocido como Jesus
Santrich. La entrevistadora es Katalina Vasquez,
editora de la revista, quien en este nimero se
despide, llevando consigo el agradecimiento
general, no solo por esta labor editorial, sino sobre
todo por su trabajo periodistico y de

comunicaciones. Gracias a Katalina y a su equipo,
que tras bambalinas ha logrado que Cien Dias se
adapte al complejo mundo digital.

Muertos Romana, Jesls Santrich y el Paisa, y con
Ivan Marquez mal herido, como se presume, las
renegociaciones con la autodenominada Segunda
Marquetalia no se estiman muy claras, pues no
aparecen interlocutores con suficiente peso
politico. No obstante, esta entrevista puede dar
luces, no solo sobre el camino a seguir con esta
faccion rearmada, sino, en especial, respecto al
caso contra Jesls Santrich, que ha causado no
pocas polémicas en este tiempo, y que, segln el
presidente de la Comisién de la Verdad, debe
seguirse estudiando.

Otro aspecto por considerar es que los deseos de paz
y de cambio tienen un enemigo externo muy
poderoso: el deterioro ambiental, del cual el
calentamiento global se evidencia como su sintoma
mas alarmante. El tema fue bandera de campanfa
del hoy presidente Petro, pero se trata de un desafio
tan grande que, se quiera o no, altera todas las
politicas publicas. De la mano del intelectual y
diplomatico salvadorefio, Francisco Galindo Vélez,
esta edicion ofrece un panorama de la situacion del
planeta, con un enfoque novedoso, que invita a
ampliar las concepciones actuales de los Derechos
Humanos y a transformar las relaciones
internacionales, a fin de salvar la Casa Comun.

Finalmente, los aires nuevos de pazy de cambio, no
pueden conllevar ilusiones ingenuas. Unos
disfrutan el momento, mientras varios jévenes de la
primera linea siguen encarcelados. A ellos, pues sus
esfuerzos generaron la posibilidad del cambio, se
dedica este nimero de la revista. Ojala que quienes
estanjubilosos con el triunfoy bebiendo sus mieles,
entiendan que la realidad apremiay la tarea apenas
comienza, y que quienes se oponen o ven con
escepticismo el nuevo gobierno, también
comprendan que el pais debe tomar otro rumbo
que sume el esfuerzo de todos, para hacerlo mas
incluyente, justo y equitativo.
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¢CUAL ES EL LEGADO DE
LA COMISION DE LA VERDAD?

Al finalizar el mandato de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion (en adelante CEV), la sociedad se vuelca
hacia el Legado de la Comisién y lo mantiene vivo,
consciente de la oportunidad histérica derivada de
un proceso arduo y riguroso que permite, no solo
tener nuevas comprensiones sobre el pasado
reciente, sino también participar con argumentos
en el cambio que se desea para Colombia, el de una
paz grande.

Por tanto, este articulo comprende tres partes. La
primera busca contextualizar qué fue la CEV y la
apuesta por la verdad; la segunda, muestra el
trabajo que se realiz6 durante los anos de mandato;
y la tercera, examina qué Legado deja la Comisidény
aporta ideas sobre cémo pueden los jovenes
acercarse a él para utilizarlo, y como ciudadanos,
apostarle a la paz.

EL CONTEXTO
La CEV, junto a la Jurisdiccion Especial parala Pazy

la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, componen el Sistema Integral para

Por: Juan Camilo Aljuri

la paz, hijo del punto cinco del Acuerdo de Paz
entre el gobierno nacional y las Farc-EP.

Estas tres instituciones hacen parte de un sistema
integral, en tanto estan interconectadas, y desde
sus propios mandatos, ofrecen manerasjudicialesy
extra-judiciales para reconocer los derechos de las
victimas a la verdad, lajusticia, la reparaciénylano
repeticion'. En lo que refiere a la CEV, el Acuerdo
final establecié que seria:
[.] un o6rgano temporal y de caracter
extra-judicial, que busca conocer la Verdad de
lo ocurrido, contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones y ofrecer una
explicacion amplia a toda la sociedad de la
complejidad del conflicto, promover el
reconocimiento de las victimas y de las
responsabilidades de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto
armado; y promover la convivencia en los
territorios para garantizar la no repeticién.
(Gobierno Nacional y Farc-EP, 2016, p.219).

La pregunta sobre la verdad es central para todo el
Sistema, dado que es un requisito para un contexto

1. Para profundizar en este tema, ver: Comision de la Verdad (2022). Un Legado, mil lenguajes: Guias de uso pedagdgico de la Comision de la Verdad, Bogotd, 2022.
https://www.comisiondelaverdad.co/un-legado-mil-lenguajes-guias-de-uso-pedagogico-de-la-comision-de-la-verdad.
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que se entiende como una transicién: entre un
momento de conflicto armado y el de la paz. Esto,
bajo la certeza de que esa comprensién nos
permitirda abrir la puerta de la reconciliacién: ;como
podremos perdonar o seguir adelante si no
sabemos qué fue lo que pasé? ;Quién lo hizo? ;Qué
lo motivé a hacerlo? La CEV ha comprendido la
verdad como un bien plblico necesario que es
fundamental para que convivamos en paz y no
permitamos la repeticion del conflicto armado
interno.

EL TRABAJO DE LA COMISION

El mandato de la CEV se concentré en cuatro
objetivos: esclarecimiento, reconocimiento,
convivencia y no repeticién. A continuacién se
ofrece una breve explicacion de cada uno. El
esclarecimiento apunté a comprender cuales
fueron los factores de persistencia del conflicto
armado y se bas6é en un trabajo de escucha
plural, sin precedentes en la historia de Colombia:
14.329 entrevistas orales a 27.734 personas y 1.210
ejercicios colectivos que permitieron el uso de la
palabraa14.534 personas?.
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El reconocimiento abarca tanto el de los derechos y
la dignidad de las victimas, como el voluntario de
responsabilidades por parte de aquellas personas
que participaron en el conflicto, al igual que esa
tarea ardua a cargo de la sociedad, de reconocer lo
que sucedid y lo que se tiene la responsabilidad de
rechazar. Aqui, la CEV realizd 14 reconocimientos a
la dignidad de las victimas y 37 reconocimientos de
responsabilidades.

La convivencia se entendi6 como el trabajo
intencionado para crear condiciones donde se
pudieran resolver los conflictos de manera pacificay
construir una cultura de respeto soportada en la
democracia. A su vez, la no repeticion se entendid
como las reflexiones y compromisos (individuales y
colectivos), a partir de los cuales se asegura que el
conflicto armado no se repita. Estos dos objetivos
también se trabajaron en los diferentes territorios y
sumaron a la apuesta de esclarecimiento y
reconocimiento.

Cabe destacar también, y hace parte de lo novedoso
de este trabajo, que desde el inicio de su mandato,
la CEV puso un interés especial en diferentes
enfoques que permitieron reconocer la pluralidad
del contexto colombiano y las afectaciones y
vulneraciones de derechos particulares, ofreciendo
posibilidades interpretativas sobre el conflicto
armado con las que no se contaba, a saber, los
enfoques territorial, étnico, de género, curso de vida
y psicosocial.

Al final de su mandato, de la escucha amplia 'y
del trabajo en cada uno de sus objetivos, la CEV
entrega a la sociedad un Informe Final con once
volimenes, una pagina web multimedial
(http://comisiondelaverdad.co) y una inmensa
cantidad de recursos en video, audio,
activaciones artisticas, metodologias y muchos
mas insumos que constituyen el Legado a la
sociedad colombiana para que sea apropiado y
utilizado de muchas maneras diferentes.

2. Para mas informacion sobre quiénes participaron, ver: Comision de la Verdad (2022). Un Legado, mil lenguajes... pp.24-29.
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LA APROPIACION DEL LEGADO
POR PARTE DE LA JUVENTUD
Hay dos “productos” del Legado en los que
conviene hacer énfasis a la hora de hablar de
apropiacion: el Informe Final y la pagina web de la
Comisiéon. Ambos contienen la mirada plural y
nueva ya mencionada, y por esto, tienen muchas
posibilidades de uso. Por un lado, desde el 28 de
junio de 2002, la CEV ha entregado los diferentes

1. Convocatoria a la paz grande. Es el manifiesto de
los comisionados, que contextualiza el trabajo
realizadoy la apuesta de la CEV.

2. Hallazgos y recomendaciones. Son los que
provienen de las investigaciones en los
diferentes volimenes.

3. Cuando los pajaros no cantaban. Se trata del
volumen testimonial.

4. No es un mal menor. Corresponde al volumen
sobre las afectaciones a nifios, ninas vy
adolescentes.

5. Mi cuerpo es la verdad. Es el volumen sobre las
afectaciones a mujeresy personas LGBTIQ+.

a Colombia fuera de Colombia.

6. Constituye el volumen sobre el exilio.

7. No mataras. Es el volumen de la narrativa
histérica del conflicto.

8. Sufrir la guerra. Representa el volumen sobre
impactos, afrontamientos y resistencias.

9. Colombia adentro. Se trata del volumen
territorial, dividido en catorce libros

10. Resistir no es aguantar. Es el volumen étnico.

11. Hasta la guerra tiene limites. Es el volumen
sobre violaciones a los DDHH y el DIH.

Por otro, la pagina web esta disponible desde el 28
dejulioy tiene varias secciones, entre ellas:

« Los diez capitulos que corresponden al Informe

Finaly un Atlas de la Verdad.

« Diccionario sonoro.

» Lo que sigue.

« Diadlogo social.

« Artey cultura.

« Archivo del esclarecimiento.
+;Cémoy con quién lo hicimos?
» Herramientas pedagogicas.

+ Archivo de prensa.

La pregunta que surge desde el 28 de julio, en gran
parte de la sociedad, incluyendo a docentes,
organizaciones sociales, empresas y otros
interesados, ha sido, ;qué hacer con toda esa
informacién? ;Como utilizarla? Y es entendible la
preocupacion, ya que la CEV finaliz6 su mandato
entregando muchos recursosy no es facil comenzar
aacercarse, asi que ;pordénde se empieza? ;Qué se
debe privilegiar o priorizar de todo eso?

Para comenzar, ;qué hacer como ciudadanos con
el Legado de la Comision? Seguramente, algunas
personas querran hablar de estos temas con su
familia o sus amigos; algunos jovenes estaran
interesados en la investigacién académica y el
analisis critico; otros verdn en esta informacién
una oportunidad para hacer pedagogia desde
contextos de educaciéon formal y no formal. Todas
son opciones validas y, sin embargo, cada una
requiere de acciones diferentes.

Foto: Comision de la verdad
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Para el grupo de personas que quieren discutir
sobre los temas de la Comisién de la Verdad en sus
contextos inmediatos, y que ademas deseen
hacerlo con miembros de sus familias o amigos que
han sido indiferentes o escépticos (incluso,
negacionistas del conflicto), la pagina web y sus
diferentes secciones pueden ser un buen lugar para
iniciar el didlogo. Por ejemplo, en la seccién de
mujeres, hombres y personas LGBTIQ+, vidas en
resistencia, o en la de Pueblos étnicos, se
encuentran audios y videos que muestran
afectaciones que tal vez la ciudadania en general
no conocey seria interesante revisar.

De alli se podrian desprender conversaciones sobre
como se victimizé y vulneré a las minorias en
Colombia, asi como discusiones sobre por qué
fueron tan graves esos actos intencionados y qué
expresan sobre la manera como vivimos la
ciudadania y el reconocimiento de derechos en
Colombia. Pero aqui, una anotacién: el trabajo por
la paz con indiferentes o escépticos no debe partir
del intento de convencer, sino mas bien, de ofrecer
esas experiencias para que sean reconocidas. El
cambio de percepcién sobre lo que ocurrié en el
pais tomara tiempo y no hay que forzarlo, pero si
insistir con la verdad (que ofrecen las vidas que
padecieron la guerra, a través de audios y videos).

Siguiendo esta linea, el Informe también tiene un
volumen, testimonial, llamado Cuando los pajaros
no cantaban®. Y como el mismo volumen aclara en
su introduccién, no se trata de leerlo todo en una
sentada, sino mas bien, leer un testimonio y dejar
el libro por un tiempo, para volver después. Es de
suponer que estos testimonios pueden ser leidos
entre familias y amigos en voz alta, la oportunidad
de hablar de esas experiencias de vida, reales y
dolorosas también.

Otro camino, tal vez mas demorado, tiene que ver
con la lectura de los otros volimenes del Informe
Final. Como estan divididos por temas (que igual se

entrecruzan), cada persona podra revisar si tiene
un interés particular por alguno: bien sea la nifiez
en el conflicto, el exilio, el género, las dindmicas
territoriales, etc. Todos los volimenes contienen
informacién y andlisis que daran mucho de qué
hablar.

Por ejemplo, el volumen de exilio, La Colombia
fuera de Colombia, cuenta que entre 1982 y 2020,
hubo mas de un millon de colombianos que
tuvieron que abandonar el pais por diferentes
presiones y violencias. Sin embargo, el Registro
Unico de Victimas solo reconoce como victimas a
26.269 de estas personas, que es menos del 2% del
total.

El capitulo sobre ninos, nifias y adolescentes, No
fue un mal menor, explica que entre 1980y 2021 se
registraron 881 formas de intervencién contra
escuelas, por parte de actores que participaron en
la guerra, donde se vulneraron los derechos de
nifos, ninas y adolescentes. Ambos ejemplos
permiten pensar en el conflicto, sus dinamicasy lo
que se cree que sucedié en ellas.

Para quienes estén interesados en realizar
investigacion académica, el Informe Final y la
pagina web contienen una informacién rica para
trabajar. Bastaria trabajar los dos ejemplos ya
enunciados. ;Por qué solo se reconocen ciertas
victimas del exilio y qué consecuencias tiene esto?
;Podrian configurarse otras politicas de Estado
para cambiar esto y qué consecuencias podrian
traer? ;Cémo se reconoce el exilio en otros paises
con conflictos armados similares?

También con el tema de nifios, ninasy adolescentes:
scomo fue instrumentalizada la escuela en otros
contextos de guerra, en otros paises? ;Qué
consecuencias trajeron estas intervenciones en
Colombia? ;Qué otras intervenciones y violencias
existen hoy en dia, que no estamos registrando o
contemplando?Y el mismo ejercicio puede hacerse

3. Que también cuenta con una version en la pagina web, llamada Sonido y memoria. Narrativa sonora del Volumen Testimonial.
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con todos los volimenes porque todos ayudan a
esclarecer lo que sucedid. Aqui se hace un llamado
a los futuros investigadores e investigadoras:

Somos conscientes de la complejidad de la
verdad histérica que se entrega desde el
significado que los contemporaneos dieron a
los hechos y las transformaciones de la cultura,
las instituciones y las leyes a lo largo del
tiempo. Sabemos que muchas veces solo se
puede llegar a afirmaciones condicionadas, en
las que se asevera que la hipotesis que mejor
explica es una, pero que hay otras que deben
tenerse en cuenta. La Comision tiene conciencia
de que logra verdades importantes dentro de la
informacion y los contextos que hoy conoce,
como quien descifra partes significativas de un
cuadro mayor. Siempre en la apertura hacia
una explicacion mas completa (Comision de la
verdad, 2022, p. 42).

Y es esa explicacion compleja la que debe nutrirse
del trabajo de ustedes, quienes hoy, o cuando sea,
leen esto.

Finalmente, es la pedagogia uno de los retos
grandes desde las escuelas, universidades o en
contexto de educacién no formal. Y es la
pedagogia, uno de los retos grandes que siguen al
mandato de la Comisibn porque en esas
interacciones yace la posibilidad de cultivar una
ciudadania critica que le apueste al
reconocimiento, y que este les permita a su vez
apostarle a la convivenciay la no repeticion.

En la pagina web existe una seccién de Pedagogia,
que contiene recursos para utilizar en la escuela
(hay tres libros especializados) o con comunidades
(a través de una serie de guias pedagdgicas
centradas en los objetivos y enfoques para el
didlogo social). Y, para los interesados en la
formacién y docencia, todo el Legado de la
Comisién podra ser utilizado para fines
pedagogicos.
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Al final, si la intencién educativa es que se
reconozca el pasado dificil de Colombia y mover a
la ciudadania a convivir en paz y a no repetir la
catastrofe por la que pasaron las comunidades por
décadas, entonces se estan dando pasos hacia la
paz grande.

Al final, estas mismas intenciones derivan del
trabajo pedagégico: al hablar con la familia y
amigos, al investigar y reconocer el pasado,
superando la indiferencia, construyendo respeto y
ciudadania para no repetir jamas los cuadros de
violencia, cada uno estard comprendiendo y
apropiando el Legado de la Comisién de la Verdad,
y aportando de si lo mejor, en favor de la paz
grande que Colombia reclama.

Referencias

- Gobierno de Colombia, FARC-EP (2016). Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y La Construccion de una Paz
Establey Duradera. La Habana, Cuba.
https://www.jep.gov.co/Normativa/Paginas/Acuerdo-Final.aspx

- Comision de la Verdad (2022). Convocatoria a la paz grande.
Declaracion de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la No Repeticion. Bogota, Colombia.
https://www.comisiondelaverdad.co/convocatoria-la-paz-grande-o

Foto: Comision de la verdad
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EL INEVITABLE MOVIMIENTO
DE JOVENES POR LA VERDAD

Por: Andrea Arteaga Bolaiios y Kevin Fonseca

Histéricamente en Colombia, la sociedad civil se ha
movilizado en la blisqueda de justicia, reparacion y
no repeticion. Las juventudes han asumido un rol
clave para exigir, construir y avanzar en agendas
integrales que promuevan la transformacién social
en el contexto actual del pais en el marco de la
movilizacién social. En esta medida, se evidencia un
punto comin que retne el clamor de las
generaciones hacia otro posible porvenir: la
implementacién integral del acuerdo de paz y la
promociéon de culturas de paz territorial. Esta
basqueda no ha sido una bandera tnica de las
juventudes, ya que ha sido movilizada a través de
diferentes generaciones, pues el conflicto armado
interno ha trastocado la historia de la sociedad.

Esenel 2016 cuando la apropiacion social hacia la paz
se fundamenta como punto de partida de las
transformaciones de fondo para las generaciones
que asumen su compromiso con una paz grande.
Tanto esasi que, desde la Comision de la Verdady las
juntanzas de jévenes alrededor del territorio, se
iniciaun proceso amplio de movilizacién, esta vez por
la verdad. Promovida porjovenes de todo el pais, esa
mirada ampliay critica, se consolida con la creacién
del colectivo Generacion V+, jévenes por la verdad,
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una de las redes que ha trabajado durante los
ltimos afos junto a la Comisién de la Verdad.

Cuando hablamos de Legado, no solo nos referimos
al Informe Final que presenté la Comisién de la
Verdad, como fin de su mandato, sino a varias
lecciones que nos deja su proceso de escuchay relato
de la historia del pais.

Entender las causas de la violencia en Colombia nos
permite aceptar responsabilidades y transitar el
camino de la no repeticion, como aquel cambio
necesario que permitira que las nuevas generaciones
puedan vivir un futuro distinto. Un mafanaenel cual
la discusion sobre el conflicto armado persista, mas
no la violencia, y en el que se luche por mantener la
memoria, para asi poder reparar lo que sucedié en el
pasado y lograr el fin Gltimo del acuerdo de paz: La
reconciliacién.

El padre Francisco de Roux, presidente de la
Comisién de la Verdad, mencionaba en el “Encuentro
Nacional de J6venes por la verdad”, realizado en Cali
en noviembre del 2021, laimportanciaque tieneenel
futuro del pais, la difusién de los hallazgos del
informe final y la responsabilidad que recae en los
jovenes como legatarios del mismo. Esto, dado que
ha visto en las juventudes colombianas, a seres
humanos que se juegan la vida con una entrega
completa, y con capacidad de movilizacién nacional.
Estos jovenes tienen capacidad de impulsar la
construccion de convivencia en los territorios para
formular propuestas viables hacia la no repeticion,
comprometiéndose a no ser participes de nada que
profundice atin mas la violencia y a guiar al pais a un
nuevo entorno, que nos permita vivir por fin en
dignidad.
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Y es que esa misma vision que Francisco de Roux
tiene de los jovenes, fue la que la Comision de la
Verdad, en su capitulo dedicado a ninos, ninas,
adolescentes y jovenes, pudo evidenciar como
forma de resistencias juveniles, las mismas que
dieron lugar a movilizaciones que en todo
momento buscaron la posibilidad de tener mejores
condiciones de vida, el rechazo a la violencia y la
lucha por un pais en paz.

Es esa capacidad de entender el conflicto de una
manera diferente, sumada a la responsabilidad
ciudadana de generar un futuro como agentes de
cambio en el presente, lo que hace a los jovenes
protagonistas de la implementacién del acuerdo
hacia la no repeticién de un pasadoviolentoy porla
defensa de la verdad, como una herramienta
necesaria para avanzar hacia el cierre definitivo del
conflicto en Colombia.

¢QUE ES LA GENERACION V+?

La Generacién V+ es una red de voluntariado, que
nace en el 2020 promovida por la Comisién de la
Verdad para trabajar, desde la pedagogia y la
movilizacién, sobre el valor de la verdad en el
marco de la justicia transicional y la necesidad de
instalar conversaciones sobre lo que nos pasé y
porqué nos pasd, como punto de partida para la no
repeticion. Paulatinamente, la red de jévenes
empez6 a extenderse de sur a norte y de oriente a
occidente en diferentes regiones del pais, desde el
territorio Andino hacia el Suroccidente, llegando al

Caribe y a la Amazonia, entre otros lugares del pais.

El movimiento de la red se fundamenta en los
procesos de pedagogia en espacios formales e
informales de didlogo, debate y reflexion, con
publicos diversos como jovenes lideres, defensores
de derechos humanos, estudiantes de instituciones
de educacién basica, media y superior ademas de
plataformas de participacion, movimientos
politicos, colectivos culturales y artisticos, entre
otros. Si bien los procesos de pedagogia son el pilar

de la construccion de pensamiento critico, las
personas voluntarias de la red movilizan
ampliamente los contenidos desde un segundo eje
de acciébn que es el “artivismo”, a través de
actividades en el espacio publico que se
caracterizan por su pluralidad e incidencia en
espacios no tradicionales como por ejemplo
acciones de pedagogia en las calles, el muralismo,
la musica, movilizaciones, entre otras expresiones
artisticas, culturales y simbdlicas.

0: SamuelHorn, 27 de noviembre de 2021

En la construcciéon de agendas comunes desde los
territorios, mas de 100 jovenes se juntaron en Cali
presencialmente, durante el 27 y 28 de noviembre
de 2021, y en formato virtual fueron
aproximadamente 300 jovenes de todo el pais,
para celebrar el primer Encuentro Nacional de la
Generaciéon V+. Fue un espacio ampliado de
reunién, en el cual se cre6 el Manifiesto jévenes por
la Verdad como una hoja de ruta para la
transformacién  social, politica, cultural vy
ambiental del pais hacia la no repeticién.
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La juntanza nacional de jévenesy la creaciéon de un
documento base nacional consolidé los pilares
para la movilizacion territorial de la Generacién V+
en Colombia. Desde el 2022, |a red se fortalece con
los grupos departamentales en Boyaca, Antioquia,
Cundinamarca, Narino, Valle del Cauca, Risaralda,
Caqueta, Caldas, Amazonas, Atlantico, Cesar,
Magdalena, Norte de Santander, Bolivar,
Santander, Bogota, San Andrés, Sucre, en
Colombia; asi mismo, esto ha ocurrido en Europay
las Américas, desde los grupos de la red de
migracién y exilio que han trabajado con la
Comision de la Verdad. En los grupos territoriales
del movimiento se trabaja desde los procesos de
pedagogia y artivismo sobre el valor de la verdad
del conflicto armado con diversos publicos. Se
dialoga en espacios pedagdgicos formales e
informales, como instituciones de educacién,
universidades, barrios, juntas de accién comunal,
entre otros.

La red opera en grupos consolidados en algunos de
los municipios de los departamentos, a través de un
equipo motor constituido entre 2y 5 personas, que
dinamiza las acciones locales y participa del grupo
ampliado del equipo motor nacional, que a su vez
congrega la totalidad de dinamizadores a nivel
nacional e internacional, con aproximadamente 80
jovenes. Este grupo cre6 dos comités: 1) Comité de
comunicaciones y 2) Comité de gestion de
proyectos y sostenibilidad. Esto con miras a
establecer rutas de accién duraderas hacia la
visibilizacién, formacién y fortalecimiento del
movimiento.

LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES Y EL ROL
DE LA JUVENTUD

Cuando laComisién entregd su Informe Final con el

capitulo de Hallazgos y Recomendaciones,
menciond que estas no solo deben ser aceptadase

implementadas porel gobierno entrante, sino que
son entregadas para que la sociedad entera las
construya. Dentro de las mismas existen llamados
a implementar el Acuerdo final de Paz, reparar a
las victimas del conflicto armado, apostarle a
procesos de memoria, trabajar por wuna
democracia representativa y participativa, ser
motor de un consenso nacional para superar el
conflicto y garantizar una vida digna para las
comunidades, entre otras. Estas recomendaciones
se ajustan a las construidas en el Manifiesto
jovenes por la Verdad escrito por Generacion V+
en el marco del Encuentro nacional de Cali.

En el Manifiesto se recogieron algunas exigencias
para la sociedad y los diversos actores del
conflicto, proponiendo recomendaciones sobre
nueve temas fundamentales en la construccién
del futuro del pais como lo son: juventudes,
despatriarcalizacion, medio ambiente,
movilizacién social, ruralidad, periferia, etnias,
antirracismo, memoria 'y reconocimiento.
Ademas, los jovenes adquirieron unos
compromisos publicos sobre su participacion
activa dentro de los movimientos sociales y
politicos en los territorios, asi como la formaciény
promociéon de una pedagogia integral para la
erradicacion de violencias patriarcales, el
reconocimiento de las verdades, la construccién
de lamemoriadel conflictoy el reconocimiento de
comunidades étnicasy rurales.

Con este antecedente, nos damos cuenta de que la
agenda sobre participacion juvenil y las necesidades
que la Comisién reconoce como recomendaciones
para el pais, van por el mismo camino. Quiza por esta
razén, en la convocatoria a “La Paz Grande” realizada
por los comisionados el dia de la entrega del Informe
Final, se solicitaba a la sociedad colombiana, y en
especial a la juventudes colombianas, el acoger las
verdades y defender la vida, reconocer a las victimas
del conflicto armado y comprometernos con su
reparacion integral, mantener viva la memoria para
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no repetir los errores del pasadoy encarar la verdad
para asi construir un pais nuevo, sin miedos, odios,
ni desesperanzas.

En  nuestras manos tenemos la  vital
responsabilidad de ser quienes lideren la puesta en
marcha de las recomendaciones, para asi avanzar
en el didlogo sobre las transformaciones que el pais
necesita, superar los factores de persistencia del
conflicto armado en nuestros territorios, fortalecer
el sentido de contribuir a la reconstruccién de
confianza entre la sociedad que permitira tramitar
las diferencias y resolver los conflictos que nos han
dividido por décadas.

Lajuventud hatrazado un camino comin hacia la
verdad desde el sentir de la conmocién profunda
y activa que moviliza acciones, situando la verdad
como bien publico, como algo que nos beneficiaa
todos, democratizando su acceso a través de la
pedagogia y las expresiones artisticas vy
culturales. Por eso siempre hablamos de instalar
conversaciones sobre el conflicto en la familia, en
la escuela, en la universidad, con otros jévenes.
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En esta ruta hemos entendido la verdad desde las
experiencias locales de cada territorio, que develan
la diversidad propia de las identidades regionales.

La red Generacion V+ esta constituida por jovenes
lideres, colectivos, estudiantes, profesores,
sociedad civil y alianzas que tienen como premisa
el trabajo desde la construccién de paz territorial,
los derechos humanos, la memoria y la justicia,
entre otros temas que develan la pluralidad de
resistencias y de procesos que integran la bandera
de laverdad, como un caminocomuny posible, que
a su vez establece un rol social sobre la
transformacién politica, cultural y ambiental del
pais de cara al futuro.
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LA MOVILIZACION
POR LA DIGNIDAD

Por: Martha Cecilia Garcia V.

Somos de aquellos que rechazan olvidar
Somos de aquellos que rechazan la amnesia como método [ ...]
Simplemente somos del partido de la dignidad
(Aimé Césaire, Discurso sobre la negritud, 1987).

Estas palabras del poeta martiniqués, que ligan
memoria y dignidad, resuenan hoy, cuando parte
de la sociedad colombiana rechaza el
negacionismo, no solo sobre el conflicto armado y
su estela de victimas y horror, sino sobre las luchas
que ha protagonizado y que han puesto en
evidencian la enorme deuda social acumulada por
el Estado colombiano.

Durante las oleadas de protestas que se han
levantado en América Latinay El Caribe desde 2018,
mujeres, indigenas, afrodescendientes, estudiantes,
jovenes, campesinos, asalariados, ciudadanos del
comun, y victimas de violencia basada en género,
lanzaron un grito de indignacién y esperanza’, que
se escuché desde México hasta Chile: “Hasta que la
dignidad se vuelva costumbre”. La consigna
invita a seguir luchando denodadamente por
reivindicaciones sociales, econémicas, politicas y
culturales, en todas las cuales asoma el reclamo por
justicia social y democracia, y el desafio a superar el
miedo de reclamar unavida digna. Es una consigna
que, de alguna forma, se ha expresado también
electoralmente por el ascenso de sectores de
izquierda aupados en las movilizaciones sociales.

Colombia no ha sido la excepcién en esta oleada
de movilizaciones sociales y de avances
electorales de las izquierdas. También aqui hemos

escuchado el grito por la dignidad, unay otra vez,
durante el tltimo quinquenio, como lo mostraré a
continuacion.

DESPUES DE CIERTA CALMA,
VINO LA TEMPESTAD

Al seguir la trayectoria de las luchas sociales en
Colombia, se aprecia un descenso de estas desde
2013 hasta 2018, cuando inicia un ciclo de ascenso
de la protesta, que corresponde al cuatrienio de
gobierno del saliente presidente lvan Duque.

TRAYECTORIA DE LAS LUCHAS SOCIALES EN COLOMBIA
2000 - 2021

ol 3 ik el G 2O FONE BN HERA 20N 0N HONF AR AT e

Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales - Cinep

A partir de 2018, crece la movilizacién social en el
pais, con unas caracteristicas que vale la pena
sefialar: aumentan las luchas que sobrepasan el
ambito local (barrial, veredal, submunicipal) y se
presentan varias de caracter nacional, entre las que

1. Referencia al titulo del libro de Manuel Castells, Redes de indignacion y esperanza, en el cual analizé las protestas sociales acaecidas durante el primer decenio del siglo

XXl en paises arabes, en Espaiia, y en el corazén del Imperio.



sobresalen las enormes y festivas marchas
estudiantiles del segundo semestre de 2018,
encaminadas a exigir financiacion para la
educacion superior; la jornada nacional contra el
“paquetazo” econémico de Duque, convocada por
el Comité Nacional de Paro (CNP), queinicié el 21de
noviembre de 2019 y desencadend movilizaciones
nacionales que fueron decayendo con la llegada de
la pandemia; la explosion de ira de miles de
colombianos que salieron a las calles el 9 y 10 de
septiembre de 2020, reclamando justicia y el
desmonte del Esmad, acusado de brutalidad por la
muerte de Javier Ordéfez, en manos de miembros
de este escuadroén, y el denominado estallido social,
iniciado el 28 de abril de 2021, también convocado
por el CNP, y animado por un extenso pliego
petitorio al cual ya nos hemos referido2.

La prolongacién en el tiempo es un atributo mas de
las protestas, aunque no exclusivo, de este
cuatrienio presidencial: ante la desatencién
gubernamental de estas acciones contenciosas, de
sus protagonistas y sus reclamos, los actores y
organizacionessociales insistieron en permanecer
movilizados en espacios publicos, para presionar
la escuchay negociacién de sus demandas. Asi lo

1
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hicieron universitarios, quienes convocaron
jornadas de protesta, una y otra vez durante el
segundo semestre de 2018; el paro nacional del 21N
de 2019 se extendid, con un breve receso entre la
navidad y el comienzo del siguiente afio, hasta
mediados de marzo de 2020, cuando se empezaron
atomar medidas para enfrentar la pandemia, entre
ellas, las cuarentenas y la restriccion de salidas al
espacio publico; el paro del 28A de 2021 se mantuvo
ininterrumpidamente, durante dos meses, y en
algunos puntos (de resistencia) permanecié hasta
finales del afno, con esporddicas y cada vez mas
languidas manifestaciones.

Otra caracteristica de las luchas sociales del
cuatrienio de Duque es la articulacién de actores y
organizaciones sociales, de demandas, repertorios
de luchay configuracién de adversarios. Este rasgo
permite pensar que multiples sectores sociales han
venido entablando relaciones, en medio de sus
desigualdades y diversidades, lo que ha requerido
reconocer en los otros, no solo diferencias sino
también semejanzas, que permitan identificar
atributos en comun. Tal convergencia otorga mayor
densidad a las luchas sociales, mas legitimidad y
decidido impetu para la accion.

2. Verde Santiago Garcésy Martha Cecilia Garcia, “Notas sobre un ‘estallido social’ en Colombia. El paro nacional 28 A”, en Revista Cien dias vistos por Cinep, N°102,

mayo-agosto 2021.
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Ante la fuerza que fue adquiriendo la movilizacion
social, el gobierno respondi6 con el
desconocimiento de las demandas que ella
expresaba, la criminalizacion de las acciones
contenciosas, la estigmatizacion y judicializacién de
sus protagonistas, la persecucién a organizaciones
sociales, acusadas de instigar actividades ilegales
(entre las que cayé la protesta social), la cada vez
mas violenta represion (previa, durante y post
movilizaciones), y variadas acciones de mala fe3,
entre las cuales destacaremos unas pocas: las
convocatorias a una “conversacién nacional”, en
2019 y 2021, presentadas para fortalecer la politica
social, con irrisorios resultados; la sistematica
negacion del exceso de fuerza empleada por la
policia contra manifestantes, desmentida por las
cifras sobre muertos, desaparecidos, torturados,
encarcelados, y la violencia basada en género,
durante las protestas del cuatrienio?; la no asuncién
de su responsabilidad, por parte de miembros de la
fuerza publica, en las violaciones de los derechos de
los manifestantes.

A las anteriores acciones de mala fe, se suman los
sucesivos incumplimientos del gobierno nacional,
frente a la garantia del derecho a la protesta, al
burlar el mandato del punto 2 del Acuerdo de Pazy
de dos sentencias de |la Corte Constitucional (de 2017
y 2020), referidas a la tramitacién de un proyecto de
Ley Estatutaria sobre garantias para la movilizacion
y la regulacién de este derecho fundamentaly, en su
lugar, emitir en enero de 2021 un decreto que
denomind “Estatuto de Reaccién, Uso y Verificacion
de la Fuerza Legitima del Estado y Proteccién del
Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana”, cuya
prohibicion del uso de armas de fuego durante las
manifestaciones fue flagrantemente violada
durante las protestas iniciadas el 28A. Llas
recomendaciones planteadas en el informe que la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
elaboré tras su visita al pais en junio de 2021, asi
como las generadas por la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, ante el tratamiento represivo
de las manifestaciones de 2021, y los informes que
sobre este tema elaboraron tanto ONG nacionales
como internacionales, fueron respondidas en enero
de 2022, con la expedicion de la Ley de Seguridad
Ciudadana, presentada como "un triunfo de la
legalidad" y como una norma emblematica, pero
que, segln algunos analistas, no protege a los
ciudadanos, sino a la Fuerza Piblica y a las
instituciones, recorta derechos, agudiza los
problemas del sistema penal y policial, incrementa
la posibilidad de persecuciéon a personas y
organizaciones que usen las calles como escenarios
de debate politico o de manifestacion de
indignacién, agrava los riesgos de violencia policial
y privada contra los manifestantes, crea nuevos
delitos que criminalizan la protesta, y obstaculiza la
defensa de los derechos humanos.
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3. El concepto de mala fe fue acuiiado por Jean-Paul Sartre para referirse a la capacidad humana de mentirse a si mismo y de creer la propia mentira, autoengaiio motivado
por la angustia que produce la conciencia reflexiva de la libertad y, a la vez, de la carencia de justificaciones para nuestros actos. Para el fildsofo negro estadounidense Lewis
Gordon, la mala fe es, entre otras, un esfuerzo para eludir la libertad y escapar de la vesponsabilidad. Es una asercion de ser el tinico punto de vista en el mundo y, a la vez, un
esfuerzo para negar tener un punto de vista. Es un escapar de verdades desagradables a mentivas placenteras y, ademds, es un esfuerzo para desarmar evidencias (Nelson

Maldonado-Torres, Against War. Duke University Press, 2008).

4. Ver, por ejemplo, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica
en Colombia (diciembre 2021), y los sucesivos informes presentados por las ONG Temblores e Indepaz.
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Entonces, no solo aument6 el niimero de protestas
sociales durante lo corrido del saliente gobierno,
sino que se acrecentaron algunos rasgos de la
movilizacion (duracién, cobertura territorial,
densidad y articulacién) que ya venian tomando
fuerza, y se intensificé la represion con la que
fueron respondidas. Las relaciones del gobierno
con los movimientos sociales y con una amplia
fraccion de la poblacién fueron cada vez mas
agrias. La tempestad derribé la calma.

YO PROTESTO, TUESTAS
PROTESTANDO, EL PROTESTO,
NOSOTROS PROTESTAREMOS,
ELLES HAN PROTESTADO

Durante este cuatrienio protestdé un amplio
espectro de actores sociales en pasado, presente y
futuro, y casi la mitad de las luchas sociales fueron
protagonizadas por pobladores urbanos y
asalariados, entre los que se destacan los
trabajadores de la salud, el magisterio, y la rama
judicial. Los campesinos volvieron a recuperar
visibilidad durante este periodo y junto con los
grupos étnicos, constituyeron una fuerza muy
importante durante los paros nacionales. A las
protestas que llevaron a cabo durante los primeros
meses de la pandemia, un gran namero de
trabajadores independientes y pobladores de las
periferias urbanas, se sumaron los migrantes,
quienes vivian la misma disyuntiva: morir por el
Covid-19, o morir de hambre. Los estudiantes
fueron muy activos en este lapso y con los jévenes
nini° cuestionaron liderazgosy obtuvieron su lugar
en las vocerias y representaciones durante las
jornadas nacionales. Las mujeres y los colectivos
LGBTIQ+ continuaron batallando por su
reconocimiento en la sociedad y por su derecho a
existir, asi como alzaron su voz, las victimas del
conflicto armado, los excombatientes de las Farc
y los reclusos. Al igual que enjornadas anteriores,
transportadores y comerciantes recurrieron a

diversos repertorios de lucha para presionar por
soluciones a las demandas de sus gremios.

Actores
7 agosto 2018-31diciembre 2021

Campesinos
12,3%

Pobladores
urbanos
25,2%

Asalariados

T. Independientes

Victimas
- 1,4%
Reclusos
13% LGBTIO+
0,6% Grupos étnicos
T 7%

Excombatientes

Mujeres Gremios
3,0% 5,2% Jowenes |Migrantes FARC
1,7% 0,8% 0.2%

Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales - Cinep

¢POR QUE TANTO ALBOROTO?
Tres motivos concentraron el 60% de las protestas

durante el periodo observado: politicas publicas,
derechos vulnerados e incumplimiento de pactos.

1. Politicas Pablicas

Todos los actores sociales reclamaron politicas
sociales, especialmente referidas a educacion,
salud, empleo y atencién a la poblacién vulnerable
durante el primer ano de la pandemia. Las politicas
urbanas fueron motivo de protesta de quienes en su
calidad de trabajadores informales, usufructtian
del espacio publico o resienten toda norma de
ordenamiento urbano, incluida la del transito,
como ocurre con transportadores no vinculados a
los sistemas integrados o con motociclistas, para
quienes sus vehiculos son su medio de vida. Las
politicas econdémicas, las fiscales y las
privatizaciones, aunque no fueron
cuantitativamente las mas rechazadas, si
contribuyeron a articular a mdltiples sectores
sociales en mas de una ocasién durante el presente
cuatrienio, y detonaron el estallido del 28A. La
politica agraria continué siendo motor de lucha del
campesinado que, dicho sea de paso, envié al
presidente electo, el 14 de julio de 2022, la agenda
nacional campesina que contiene sus “reclamos

5. Nivinculados al sistema educativo, por lo que rechazaron abiertamente ser incluidos en la categoria de estudiantes, ni vinculados al mundo laboral.
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dignos”, consignados tanto en el Mandato agrario
de 2003, como en al menos siete pactos nacionales
y regionales firmados con distintos gobiernos
durante lo que va corrido del presente siglo. Las
politicas de orden publico fueron impugnadas,
como no se hacia desde hace mas de una década,
por los excesos de la fuerza publica contra personas
inermes y reclamantes, la militarizacion de
ciudades para desactivar las movilizaciones, el uso
de armas letales para “controlar” y dispersar
manifestantes, las normas expedidas para
judicializar, criminalizar y reducir el derecho a la
protesta. Y la politica minero-energética fue
repudiada por comunidades que vienen
padeciendo sus efectos socio-ambientales y por
otras que exigen precaucion antes de sufrirlos.

2. Derechos vulnerados o desconocidos

Mas de la mitad de las luchas sociales por derechos
clamaron por el derecho alavida, laintegridady la
libertad. Muchas fueron motivadas porque: (1)
desde el inicio del gobierno de Duque, se han
registrado 930 asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos, y 245 de
excombatientes de la extinta guerrilla de las
Farc-EP, seglin Indepaz. Son cifras que corren
parejas con las de masacres ejecutadas,
especialmente, contra campesinos, indigenas y
afrodescendientes; (2) también hubo un
incremento de feminicidios y de casos de violencia
basada en género y generacion; (3) contintan las
amenazas contra el magisterio y contra lideres
sindicales y, durante la pandemia aumentaron
inusitadamente las dirigidas contra trabajadores
de la salud. Las mujeres y colectivos LGBTIQ+
protestaron ante el control que el Estado y las
congregaciones religiosas quieren ejercer sobre
sus cuerpos y sus preferencias sexuales, pues
mientras el primero se muestra incapaz de frenar
la violencia contra estos dos sectores sociales, las
segundas esquivan la mirada y omiten decir una
palabra sobre esta barbarie.
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Entre los derechos econdémicos y sociales, el
derecho a la salud, a la educacién y al trabajo
fueron los mas reclamados durante todo el
cuatrienio, pero con especial énfasis, durante y
post pandemia. Como el sector de la salud estaba
en crisis cuando llegdé el Covid-19 al pais, la
atencion de los pacientes contagiados, en especial
durante los primeros meses, se vio seriamente
comprometida, por lo que reclamarla a través de
acciones contenciosas se volvié un acto cotidiano
para sectores que estaban o se sentian sin
cobertura. La educacion también fue impactada de
manera severa por las condiciones que se
impusieron para evitar contagios: la virtualidad
entre poblaciones sin acceso a energia,
computadores ni internet no tenia sentido, asi que
la pérdida de la escolaridad llevé a las calles a
padres de familia y estudiantes, para pedir una
solucién inmediata a la falta de presencialidad,
tanto en escuelas basicas, como en universidades.
Y el trabajo remunerado fue una de las pérdidas
mas significativas atribuidas a la pandemia, que
sufrieron tanto asalariados como trabajadores
informales, con el agravante de que quienes
mantuvieron sus puestos, debieron asumir
condiciones laborales inéditas para una amplia
porcion de la fuerza laboral. A esto se suma una
mayor persecucion sindical, que ha hecho carrera
bajo el argumento del retorno a la normalidad y el
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necesario aumento de la productividad. Este
panorama laboral fue enfrentado con variadas formas
de lucha, asumidas por asalariados y trabajadores
informales.

Entre los derechos colectivos, la paz fue el mas exigido
por poblaciones que sufren confinamientos debido a
los continuos enfrentamientos entre grupos armados
de diverso signo. A su turno, las feministas
continuaron manifestandose por el derecho al aborto
libre y seguro y, de manera simultanea, grupos
denominados pro-vida, se expresaron en contra de
ello. Los colectivos LGBTIQ+ se manifestaron en contra
de ladiscriminacion de la que atin son victimas.

De los derechos culturales, el derecho a la consulta
previa, al territorio y la autonomia, fueron los que con
mayor afluencia, movilizaron a grupos étnicos, a lo
largo y ancho del pais, durante todo el cuatrienio,
convirtiéndose en una lucha por su pervivencia
cultural yfisica.

Mencién particular requieren los reclusos, quienes
desde hace varios anos exigen, a través de plantonesy
mitines intracarcelarios o de actos de desobediencia,
la garantia de aquellos derechos que no les puedenser
conculcados: el derecho a la salud, gravemente
desprotegido durante la pandemia, asi como el
derecho al trabajo y a unas condiciones carcelarias
dignas. Sus reclamos fueron desatendidos y sus
acciones de protesta fueron reprimidas de manera
violenta, como lo ejemplifican las cifras de muertos y
heridos del CAl de Soacha, en septiembre de 2020, de
la carcel Modelo en Bogota, en marzo de 2021,y de la
carcel de Tulua, enjunio de 2022.

3. Incumplimiento de pactos

El tercer motivo grueso de movilizacion durante este
cuatrienio fue el incumplimiento de pactos. Al
respecto, un 60% se relacioné con retenciones
salariales, no pago de seguridad social y otras
violaciones de contratos laborales. Estas cifras son
similares a las obtenidas en cuatrienios previos, y lo
que llama la atencion es que los distintos gobiernos no

hayan amparado a los asalariados, optando por dejar
las relaciones laborales sin o con minima tutela
estatal. El 40% restante se relaciona con los
incumplimientos del Acuerdo de Paz, reclamo
permanente de los cultivadores de coca, de
campesinos que esperan reforma agraria, de
firmantes del acuerdo, entre otros, e incluye el
quebrantamiento de pactos firmados en luchas
previas, como mecanismo para desactivar la
movilizacién y supuestamente atender las demandas
de los manifestantes, pero que terminé siendo otra
muestra de la mala fe.

Si bien los demas motivos, tales como: servicios
sociales, servicios publicos, infraestructura fisica,
ambientales, pliegos laborales, tierra y vivienda,
conmemoraciones, autoridades, solidaridad, se ven
disminuidos ante el enorme peso de los tres
principaless, para los actores y organizaciones sociales
que luchan porellos sonimportantes,y dan cuenta, en
buena medida, de las condiciones materiales del
habitat y su entorno, asi como de la gestién de las
autoridades locales para satisfacer condiciones dignas
de habitabilidad en susjurisdicciones.

NINGUN MOTIVO ES
IRRELEVANTE, iTODOS
RECLAMAN DIGNIDAD!

Y en todas las luchas del cuatrienio se enarbolé la
dignidad y, tal vez, esta continuard siendo una
bandera bajo la cual se articulen demandas y actores
en el cuatrienio que recién inicia, basado en la
esperanza que muchos de los manifestantes tienende
ser reconocidos como actores claves de la democracia
y, en consecuencia, de ser escuchados y atendidos,
como merecen sus luchasy sacrificios, encaminados a
hacer de la dignidad una costumbre, inventarla como
costumbre, como una que reconoce la reivindicacién
de derechos y la necesaria garantia de todos ellos.

“Porque simplemente somos del partido de la
dignidad”.
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DIALOGO SOCIAL LUEGO
DEL ESTALLIDO SOCIAL
DEL 28A EN LA CIUDAD DE CALI

En el estallidosocial que sevivié el afo pasadoen el
pais, la ciudad de Cali fue el epicentro de la
resistencia frente a la represion desmedida que
ejercio el Estado en contra de los manifestantes, y
en especial, de las primeras lineas. Se ha
documentado, no solo sobre los episodios de
violencia que vivi6 la ciudad, sino también acerca
de las expresiones de resistencias emblematicas,
tales como el antimonumento “Pufio de la
resistencia”, ubicado en Puerto Rellena, sector
rebautizado Puerto Resistencia.

Pero Cali, “capital de la resistencia”, tiene una
historia mas profunda que contar, y es la de los
escenarios de didlogo social que se gestaron a raiz
del estallido social, y en los cuales, hoy en dia, se
estan proponiendo agendas de paz, reconciliacion
y transformacion para la ciudad. El presente
articulo pretende hacer un recuento de estas
experiencias, asi como un balance y proyeccién de
las mismas.

l'.J':_,l.‘l"‘_l '~ \HI:-J ? |._
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Por: Jenny Moreno Socha y Juana Peldez Ortiz

DIALOGO ENTRE LOS PUNTOS
DE RESISTENCIA, DE CARA A
LA CREACION DE LA UNION DE
RESISTENCIAS CALI

En Cali se empezaron a consolidar los puntos de
resistencia, al menos 27 de ellos en toda la ciudad,
luego del 28 de abril del 2021, bloqueando las
salidas de la ciudad. Al analizar la distribucién
espacial de los puntos de resistencia se observa que
las zonas bloqueadas se encuentran al oriente y en
las laderas de la ciudad, que son precisamente
aquellas zonas en donde la poblacién se encuentra
sumida en la pobreza y sin oportunidades laborales
y educativas para los jovenes; se trata de territorios
que histéricamente  han sido excluidos,
marginalizados, racializados y han recibido a las
victimas de desplazamiento forzado, provenientes
del pacifico colombiano, personas que vienen a
sumar a los cordones de miseria, propios de las
ciudades.

La formacién e integraciéon espontanea de los
puntos de resistencia en Cali hizo que estos tuvieran
unas caracteristicas sociodemograficas diversas, y
por ende, unos repertorios variados en la protesta
social, teniendo en comn, la indignaciény la lucha
por reivindicaciones que permitieran una vida
digna para todos. Tan amplia diversidad represent6
el principal reto para lograr un didlogo equitativo en
los puntos de resistencia, que permitiera consolidar
una Unica agenda o un pliego de exigencias en pro
de las reivindicaciones necesarias.
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En elambiente se vivia una profunda desconfianza,
tanto en las instituciones gubernamentales, como
en los representantes de sectores gremiales y
grupos tradicionalmente ligados al comité
nacional del paro, siendo la Gnica autoridad
respetada de forma general, la Minga Indigena.

Fue asi como durante las dos primeras semanas del
estallido social, la Minga social e indigena del
suroccidente, convocd en varias ocasiones a realizar
asambleas generales de toda la ciudad en la
Universidad del Valle, lugar donde se fueron
identificando personas que decian hacer parte de
los puntos de resistencia. No obstante, el 9 de
mayo, mientras se realizaba la asamblea de mayor
envergadura, civiles armados emboscaron en el
sector de la Iglesia La Maria, sur de Cali, a la
caravana de miembros de la Minga Indigena que
trataban de entrar a la ciudad, lo que
practicamente disolvié la asamblea. El Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) en dicho
momento reporté nueve (9) personas heridas a raiz
de las agresiones con armas de fuego y
cortopunzantes, ademas de las producidas con
objetos contundentes.

Producto de estos ataques y de replantear las
formas de apoyo al paro, la Minga decide retornara
sus territorios y continuar con el paro desde la via
panamericana en el Cauca, situacion que dejaba a
los puntos de resistencia sin la Unica figura de
respeto y garantista del ejercicio de la protesta
social.

Asi las cosas, las personas integrantes de los puntos
de resistencia se encontraron en un escenario en el
cual era imprescindible la unidad para buscar
conjuntamente, una organizacién autbnoma por
medio de la cual garantizar el derecho a lavida, a la
protesta social y a poder tramitar las exigencias que
motivaron la movilizacién. De esta manera se inicia
el primer escenario de dialogo entre homologos
(voceros) que, con la mediaciéon de algunos mayores

de la Minga, dieron origen a la Unién de
Resistencias Cali - URC, teniendo como primer
objetivo, lograr entablar un didlogo con los
gobiernos local, departamental y nacional para la

blsqueda de garantias a |a protesta social y a la vida.

Este escenario se abrié con una primera reunién en
el coliseo Maria Isabel Urrutia del barrio Mariano
Ramos, encuentro que tuvo muchas dificultades,
pues algunos voceros no habian sido designados
asambleariamente desde los puntos de resistencia,
por lo cual este evento no fue exitoso. Tras este
tropiezo, personas delegadas de la Minga
comenzaron una convocatoria para visitar los
puntos de resistencia, con el objetivo de iniciar un
proceso que permitiera la articulacion vy
coordinacion de los puntos resistencia, bajo el pilar
minguero: “la unioén hace la fuerza”.

Se realizd un segundo encuentro con el
acompanamiento de la Mingay de la Arquididcesis
de Cali, facilitando un lugar para las reuniones de
los voceros, delegados de manera asamblearia
desde los puntos de resistencia de la ciudad. Estas
vocerias legitimas inician un proceso complejo de
construccién de confianzas y de articulacion de
exigencias. De estas reuniones se complementa el
nombre al proceso, como Unién de Resistencias
Cali, primera linea somos todos y todas (URC), y se
abren espacios de diadlogo y concertacién con
diferentes actores.
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LA MESA DE DIALOGO ENTRE
LA ALCALDIA DE CALI Y LA
URC

Luego de varias reuniones entre la Alcaldiade Caliyla
URC, el 31 de mayo se firma el decreto 304 por medio
del cual se reconoce a la URC como “movimiento
autonomo de articulacion de los puntos de
resistencia para la interlocucién en el dialogo social
con la institucionalidad y la sociedad”, buscando por
medio de esta mesa, unasalida dialogada al conflicto
que vivia la ciudad.

Entre las banderas que llevaba la URC se encontraba
la garantia a la protesta social y a la vida, por lo cual,
luego de firmado el decreto, se instaurd una agenda
de trabajo para desarrollar un plan de choque que
contemplaba el tema alimentario y de empleo, asi
como una ruta de derechos humanos para los
jovenes de primera linea que estaban siendo
amenazados, judicializados y perseguidos. Las
comisiones creadas iniciaron su trabajo y se
empezaron a entregar los auxilios acordados:
mantener las ollas comunitarias gestadas en cada
uno de los puntos de resistencia por 6 meses, entrega
de mercados, contratacién dejévenes primeralineay
miembros de los puntos de resistencia con la alcaldia
y la consolidacion de la ruta de derechos humanos.

Luego de un poco mas de un afio, el balance del
cumplimiento del decreto es el siguiente: la ruta de
derechos humanos no pudo ser efectuada debido a
una ruptura interna de la URC, se sostuvieron
durante los 6 meses las ollas comunitarias, algunos
puntos de resistencia consiguieron comedores
comunitarios, y se entregaron 500 mercados. Frente
al tema de empleabilidad, esta se realiz6 en dos
etapas, la dltima de ellas con 520 empleos; sin
embargo, seglin un integrante de la URC, alrededor
de 100 de estos cupos fueron destinados para
trabajar en las huertas urbanas, lo cual no cuenta
como un plan de empleabilidad, sino como un plan
subsidiado.
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Respecto de la agenda de garantias a la protesta
socialyalavida,la URCnoretomé esta banderade
lucha luego de que iniciara la implementacién del
plan de choque, enfocandose la mesa de didlogo
en resolver temas de empleabilidad, dejando de
lado el fortalecimiento organizativo de un espacio
de convergencia de los puntos de resistencia y el
desarrollo de una agenda de dialogo entre
sociedad civil e institucionalidad, que podria haber
discutido temas estructurales de las problematicas
que aquejan a la ciudad y que fueron el detonante
para que las personas salieran a las calles.

OTRAS EXPERIENCIAS DE
DIALOGO SOCIAL

A la par que se gestaban dialogos entre la
institucionalidad y las expresiones de resistencia
que surgieron en el marco del estallido social del
28A en la ciudad de Cali, a lo largo y ancho de la
ciudad, surgieron otras experiencias de dialogo
social entre diversidad de personas que estaban
inmersas en las dindmicas del paro nacional, bien
sea como manifestantes o como vecinos de los
barrios y comunas donde se generaron los puntos
de resistencia. Este es el caso de Iniciativas de paz
del Oeste y Mediacion por Cali.

INICIATIVAS DE PAZ DEL
OESTE

Nace el 9 de mayo del 2021 en el sector oeste de la
ciudad de Calidonde, en medio del estallido social,
se generaron graves confrontaciones entre los
habitantes de este sector y los puntos de
resistencia que se consolidaron alli. Frente a esta
situacion, algunos vecinos se empezaron a
cuestionar sobre su rol en la bisqueda de salidas
pacificas ante el conflicto que vivian, por lo que
deciden ir a los puntos de resistencia del anclay la
portada, paraintentar crear canales de didlogo con
los manifestantesy buscar la reconciliacion con la



CIEN DIAS - -

comunidad. Luego de varios intentos se lograron
crear espacios de encuentro y escucha creando asi
Iniciativas de paz del Oeste.

En el marco de los encuentros que se
establecieron, uno de los jovenes de primera linea
comentd: “estamos cansados de sobrevivir.
Quisiéramos un dia dejar de sobrevivir para
empezaravivir’, esta frase impacté de tal manera,
que conllevé a dar rumbo al trabajo que siguid
Iniciativas de Paz del Oeste, proyectandose de la
siguiente manera:

Co-crear en vecindad, nuevas oportunidades para
el desarrollo de los proyectos de vida de nuestros
vecinos de las laderas, veredas y corregimientos
del Oeste; a través del emprendimiento, la
educacion, el empleo, el artey la cultura; con el fin
de lograr reconciliacién y mayor equidad en
nuestra comunidad.”

Dentro de los logros alcanzados, se resaltan
especialmente el apadrinamiento de 20 jovenes,
quienes reciben  acompanamiento para
materializar sus proyectos de vida y el impulso de
mas de 70 emprendimientos que han recibido
formacién y capital semilla, junto con proyectos
de turismo y bibliotecas comunitarias.
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COMITE MEDIACION POR CALI
Naci6 el 31 de mayo del 2021, a raiz de la
preocupacion que tenian los  principales
empresariosy lideres gremiales de la ciudad Cali por
los bloqueos. Se realiz6 una reunién virtual entre
empresariosy lideres, junto con el Arzobispo de Cali,
mediada por Oscar Gamboa, en aquel momento
Director de la Asociacion de Municipios Afro de
Colombia, con el objetivo de buscar soluciones al
conflicto que atravesaba la ciudad, presentando por
ejemplo, la primera version del proyecto
Compromiso Valle, el cual beneficié a cientos de
jovenes primera linea y de bajos recursos en la
ciudad de Cali y del departamento del Valle del
Cauca.

Desde su creacién, el comité ha seguido
manteniendo reuniones virtuales una vez por
semana, donde se comparten reflexiones, analisis y
se construyen ideas/propuestas. En estas reuniones
se ha contado con diversidad de participantes: se ha
invitado a jévenes primera linea, participantes del
paro, a la Alcaldia de Cali y a empresarios. La
dindmica del comité estd enfocada en motivar
conversaciones dificiles, sin perder de vista que el
énfasis siempre hasido el de promover la aceptacion
entre quienes piensan diferente, aprender a
escuchar y comprender las realidades que el paro
dejo entrever.

El afio pasado se realizaron dos grandes actividades:
1) Foro Cali 200 dias después del 28A, un foro donde
se invitd a la ciudadania a reflexionar sobre las
lecciones que dejé el paro. Dentro de los panelistas
estaban académicos, el alcalde, el arzobispo,
jovenes de la URC y otros liderazgos civicos y
empresariales. 2) Acto simbdlico entre los
consejeros de la Minga y un grupo de lideres de los
frentes de seguridad de la comuna 22, en el Parque
de la Banderas, durante el cual, se produjo la llegada
de la Minga a Cali el 10 de diciembre, dia de los DD.
HH.
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En el 2022 se ha continuado con la promocién de
una Cultura del Dialogo, por medio de
capacitaciones especializadas en el temay el apoyo
a ejercicios de dialogo en la ciudad, que se han
articulado con otras organizaciones y colectivos
que también surgieron a raiz del estallido.

6. JUNTANZA POPULAR POR
LA TRANSFORMACION
SOCIAL — PRIMER ESCENARIO
DE ACERCAMIENTO:
INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS EN EL MARCO
DEL PARO DEL 28A DE 2021

La Juntanza Popular por la Transformacién social
surge en enero del 2022 de la unién de personas
diversas que, con luchas previas o de manera
espontanea, convergen en el estallido social del
28A, para luego ser integrado también por quienes
buscan la transformacién social, queriendo aportar
a la construccién de otros mundos posibles y al
buen viviren comunidad.

En el marco de la conmemoraciéon del ano del
estallido social, la Juntanza Popular por la
transformacion social propicié un primer escenario
de acercamiento entre diversos actores de la
sociedad calefa, que estuvieron inmersos en las
dindmicas del paro.
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Desde la Juntanza Popular y de la mano del
Cinep/PPP, se pensé una metodologia que
permitiera la confluencia de diversidad de actores
en espacios variados, que lograran construir las
conflanzas minimas para compartir sentires,
propuestas y mantener el didlogo en paz y
tranquilidad. La participaciéon y convocatoria de
este primer escenario de acercamiento fue
apoyada por Mediacién por Cali, quienes invitaron
a suvez a Iniciativas de paz del Oeste, logrando de
esta manera contar con esa diversidad de actores
que se imaginaba la Juntanza popular de este
espacio, logrado el 27 de abril de 2022.

El ejercicio de integracion de tejer a Cali, donde
alrededor del mapa de la ciudad los participantes
se presentaron y compartieron cdmo se suenan a
Cali, el foro de intercambio de experiencias donde
se escucharon las diversas vivencias y sentires, y un
espacio mas intimo donde se compartio el analisis
de las problematicas de la ciudad, permitié mostrar
las voluntades que tienen las personas que estan en
las dos orillas de Cali, la de los nadies y la de los
privilegiados, de iniciar un proceso de
comprensién, de dejaraunlado, aunque sea porun
momento, el prejuicio hacia al otroy escucharlo, de
poder tramitar los dolores que nos dejé la violencia
del paroy empezarasanar.

La sola voluntad de realizar, gestionary provocar el
dialogo, demuestra la voluntad de paz, de avanzar
con todos, de abrir el corazén al otro, pues, aunque
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consideramos legitimas nuestras posiciones y
acciones, comprendemos que el camino mas
cercano a una Calien pazes con todos, inclusive con
aquellos que nos atacaron. Es darnos la
oportunidad de expresar que hicimos parte de lo
inevitable, el estallido, pero no como accién
premeditada, sino como accién espontianea que
provoca la corrupcién, laindiferencia, el hambre, la
muerte, la violencia de nuestro pais y de nuestra
ciudad; demuestra la voluntad que tenemos de
sanar para avanzar (Comenta Andrea, integrante
de laJuntanza Popular).

En términos generales, este primer escenario de
acercamiento fue una oportunidad para romper
prejuicios y reducir la estigmatizacién de un lado y
del otro, de evidenciar que el estallido movié y
sensibiliz6 a personas de los estratos altos de Cali,y
desde ese entonces promueven “acciones de paz”,
con la esperanza de que, poco a poco, se cierren esas
brechas de desigualdad en la ciudad.

Fue un escenario donde se reconocié la importancia
de la otra persona para construir ciudad, que de
estos espacios de didlogo pueden salir acciones y
propuestas concretas que se construyan
conjuntamente y aporten a que los jévenes menos
favorecidos de Cali, y del pais en general, no tengan

que salir a las calles, arriesgando sus vidas para
exigir el cumplimiento de sus derechos.

Ante el avance positivo que realizé la Juntanza
Popular, Mediacién por Cali e Iniciativas de Paz del
Oeste, se decide seguir  trabajando
mancomunadamente, de la mano del Cinep/PPP,
para promover mas espacios de didlogo social en la
ciudad, con el fin de seguir transformando
realidades complejas desde acciones conjuntas de
la sociedad civil, comprendiendo que es
importante construir una nueva cultura ciudadana
que incluya a quien piensa diferente y una nueva
forma de afrontar las diferencias.

BALANCEDELOS
ESCENARIOS DE DIALOGO
SOCIAL

Luego del recuento sobre los espacios de didlogo,
generados a raiz del estallido social, se puede
concluir que: 1) los escenarios de didlogo social con
la institucionalidad terminaron dando respuestas
asistencialistas, dejando de lado la bdsqueda de
solventar los problemas estructurales expresados
en los diversos pliegos de exigencias de los puntos
de resistencia. Asuvez, al no tener un didlogo
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directo con el gobierno nacional, la mayoria de
esfuerzos que se dieron por desescalar el conflicto
quedaron truncados, pues quienes daban la orden
no estaban sentados dialogando con la URC,
dejando a la deriva a las primeras lineas, sin que
cesara la represion, y por la imposibilidad de llevar
adelante la ruta de derechos humanos establecida
en el decreto 304. 2) Si bien la mesa de dialogo que
se establecio6 entre la alcaldia y la URC buscé ser el
escenario central para desescalar el conflicto y
buscar una salida dialogada, otros actores fuera de
este espacio consolidaron sus propias experiencias
de didlogo social entre los puntos de resistenciay la
comunidad-barrio que les rodeaba. Con ello se
evidencié6 que la salida dialogada puede ser
alcanzada también por espacios auténomos y
autoorganizados de la sociedad civil, generando
muy buenos resultados, sin esperar una respuesta
por parte de la institucionalidad. 3) Estos
escenarios de dialogo convocados por la sociedad
civil, también permitieron generar y fortalecer
propuestas organizativas y acciones colectivas en
zonas especificas de la ciudad desde el mismo
quehacer de estos espacios, organizaciones y
colectivos que nacieron en el marco del estallido
social.

Los dialogos sociales que se instauraron entre la
sociedad civil calena apuntan entonces a una
construccion de agendas de paz, reconciliaciony de
acciones que ayuden a reducir las brechas de
desigualdad, marginalizacion, exclusion y racismo
en las que vive la ciudad de Cali, y que fueron uno
de los mayores detonantes para que los jovenes
salieran a las calles. Esto demostré asi la necesidad
de fortalecer estas iniciativas que surgen desde las
comunidades, que aportan a superar las
problematicas estructurales que aquejan a la
ciudad y que se repiten por todas las grandes urbes
de nuestro pais. Alln mas, en un escenario como el
actual, donde la coyuntura politica nos exige
consolidar una agenda de dialogo entre diversos
actores, que nos permita transitar por fin hacia esa
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paz tan anheladay que el conflicto armado no siga
banando nuestros camposy ciudades, con sangrey
lagrimas de vidas inocentes.
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LOS PROGRAMAS
OE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL Y LA CONSTRUCCION
DE PAZ DEL GOBIERNO DE PETRO

Los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) fueron una de las medidas del
Acuerdo de Paz en el punto 1 de la Reforma Rural
Integral, que mas atencién tuvo del gobierno
saliente, aunque con lecturas distintas sobre los
resultados alcanzados hasta ahora, que van desde
la promocién propia del gobierno Duque alrededor
del éxito sin precedentes en la inversién y
movilizacién de recursos, hasta las que hablan de
cuatro anos perdidosy de la necesidad de recuperar
su espiritu transformador. Lo cierto es que si existe
un consenso alrededor de la importancia de los
PDET en la construccién de paz territorial y de la
necesidad de avanzar en suimplementacion.

Sonvarios los asuntos que se plantean alrededor de
los cambios en dicha implementacion. Si se asume
que se requieren ajustes, la pregunta es cuales son
y de qué forma deben hacerse, particularmente en
el contexto de déficit fiscal que atraviesa el pais.
Esto es, cudles deben ser las prioridades del nuevo
gobierno en esta materia. En este escrito se busca
responder a algunas de estas inquietudes con base
en losinformes de implementacién de la Secretaria

Técnica del Componente Internacional de
Verificacion (STCIV), de la cual el Cinep/PPP hace
parte. Estas respuestas, en todo «caso, se
circunscriben al proceso mismo de

implementacién del PDET y no se refieren a
asuntos que van a impactar la construccién de paz
territorial, planteados por el nuevo gobierno, tales
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Por: Javier Lautaro Medina Bernal y
Maria Alejandra Grillo Garcia

como la reforma tributaria que permitird contar
con recursos pulblicos para la puesta en marcha del
Acuerdo de Paz; los posibles acuerdos con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el
sometimiento de las Ilamadas bandas criminales,
acciones que podrian reducir las crisis
humanitarias y los ataques a organizaciones y
liderazgos sociales; las transformaciones en la
politica de drogas y la primacia de la sustitucion
concertada; o los didlogos regionales vinculantes,
de los cuales no se cuenta aln con mayor
informacién sobre su metodologia, pero que bien
tienen un punto de partida en las iniciativas
contenidas en los Planes de Acci6on para la
Transformacién Regional (PATR).




Aunque de forma muy general, el programa a la
presidencia presentado este afio por el Pacto
Historico, Colombia Potencia Mundial de la Vida,
plantea algunos elementos de su propuesta para
“hacer realidad” los PDET, esto se haria 1) como
parte de la Reforma Agraria y una perspectiva de
Desarrollo Rural Integral, de la cual ya se han
venido presentando sus principales apuestas por
parte de la Ministra de Agricultura designada, 2)
asegurando la participacion de poblaciones,
victimas, campesinado y pueblos
afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros e
indigenas, a fin de librar este instrumento del
“entrampamiento burocratico y politiquero”, y 3)
avanzando en la sustitucién de economias ilegales,
a través de una politica de economia productiva
que incluye el apoyo decidido a la produccién
agropecuaria. Estos elementos representan un
diagnéstico y anticipan que se le dard la misma
atenciéon, pero con cambios de forma en su
implementacion.
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¢EN QUE VAN LOS PDET?

Posterior a la selecciébn de los 170 municipios,
agrupados en las 16 subregiones que se detallan en
el articulo3°. del Decreto Ley 893 de 2017, se inicié un
proceso participativo con aproximadamente
220.000 personas, el cual concluy6 con 16 PATR que
agrupan 32.808 iniciativas, distribuidas en ocho
pilares: 1) Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo, 2) Infraestructura y adecuacién de
tierras, 3) Salud rural, 4) Educacién rural y primera
infancia rural, 5) Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural, 6) Reactivacion
econdmica y produccién agropecuaria, 7) Sistema
progresivo para la garantia del Derecho a la
Alimentacién, y 8) Reconciliacién, convivencia y
construccion de paz.

De esta primera fase del proceso de planificacion, se
resalta que la participacion de comunidades y
organizaciones sociales permitié un dialogo directo
con lasinstituciones puablicasy la identificacion de
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necesidades, objetivos y metas, que contribuyerona la
generacion de confianza entre las comunidades, el
Estado y diversos actores territoriales (STCIV, 2021, pp.
56-57). Esta confianza también esta en juego ante los
resultados de laimplementacion de los PDET, ademas
de la realizacién de obras y la provision de bienes
publicos. Una encuesta realizada en 73 municipios
PDET, mostré que el 59% de las 11.000 personas
entrevistadas considera que este instrumento
transformard  positivamente su territorio, en
contraposicién a un 7,5% que no lo cree asi (PRIO &
PNUD, 2021, p. 69). Responder a esta confianza
implica asumir las iniciativas como compromisos
vinculantes, y no solo como lineamientos opcionales
para implementadores de politicas, pues involucra,
ademas, la participacion activa y efectiva de las
comunidades en todo el proceso de implementacion,
desde la primera fase de formulacion.

En los diferentes informes de implementacion de la
STCIV, se han identificado problemas relevantes en
cuatro campos para el analisis de la implementacién
de los PDET: 1) la reduccion de la participacion
comunitaria, 2) el bajo ritmo de implementaciény los
desbalances entre pilares y subregiones, 3) la
financiacion y la opacidad de la informacién sobre la
misma, y 4) la poca efectividad de la articulacion
institucional.

1) Reduccion de la participacion comunitaria

Después del proceso de planificacién y con el inicio de
su materializacién y la construccién de las Hojas de
Ruta Unica (HRU) —el mecanismo definido por el
gobierno Duque en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) para articular los distintos planes sobre las
subregiones—, se tuvo una disminucién radical en la
participacion, se privilegio los espacios considerados
mas “técnicos” que sociales, limitando la toma de
decisién de comunidades y organizaciones frente
alaimplementacion de las iniciativas PDET. Esto

aplica tanto para la Estrategia Nacion Territorio que
incluia Sesiones Institucionales', asi como Mesas de
impulsoy mesas bilaterales?, con151y1.710 espacios,
las cuales fueron adelantadas hasta febrero de 2022,
respectivamente, para priorizar las iniciativas por
incluiren los planes de desarrollo del nivel territorial,
y definir las iniciativas consideradas estratégicas
(detonantes y dinamizadoras) en la HRU y por tanto
relevantes por su impacto regional, a criterio de la
institucionalidad.

2)Bajo ritmo de implementaciony

desbalance entre pilares y subregiones

En el reciente X| Informe de la STCIV (2022), se
resalta la inclusion de mas de la tercera parte de las
iniciativas PDET en los planes de desarrollo
municipales y departamentales (11.903 de acuerdo
conlainformacion oficial). No obstante, a 30 de abril
de 2022, de estas Unicamente el 34% (4.119)
contaban con ruta de implementaciéon activa® a
través de proyectos; cifra que, considerando el
tiempo restante para las administraciones
territoriales, es baja. De la misma manera, a esa
fecha, se observa que del total de 32.808 iniciativas
solo el 21% (6.896) estaba asociado a un proyecto de
inversion, pero que de estas, el 45% (3.095) estaba
asociado proyectos de inversion sin fuente de
financiacion identificada. En otras palabras, la
implementacién ain es muy lenta, teniendo en
cuenta el tiempo que le resta al Acuerdo de Paz.

Por otro lado, también se evidenci6é un desbalance
entre los distintos pilares y subregiones. El 73% de
las iniciativas movilizadas a través de proyectos,
corresponde a Infraestructura y adecuacién de
tierras, mientras que Ordenamiento social de la
propiedad y uso del suelo, contaba con el 5,6%;
Salud rural, 4,6%; Sistema progresivo para la
garantia del derecho a la alimentacién, 6%; y
Reconciliacién, convivenciay construccién de paz,

1. Lideradas por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y con la participacion de alcaldes, gobernadores, lideres de mesa, moderadores de las

entidades nacionales y la Agencia de Renovacion del Territorio como secretaria técnica.

2. Espacios técnicos en los que se le hace seguimiento a acciones y proyectos con las instituciones piiblicas a cargo de la materializacion de las iniciativas.
3. Rutadeimplementacion activa es el nombre técnico segiin el cual una iniciativa PDET se ha podido movilizar para su materializacion, ya sea con el avance en la
estructuracion, ejecucion y/o implementacion de un proyecto, o con gestiones que contribuyan a la realizacion de la iniciativa PDET.
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un 9%. El poco avance del pilar de Ordenamiento
social de la propiedad y uso del suelo, y el de
Reconciliaciéon, convivencia y construccién de paz,
determinan un desafio importante, dado en tanto
consideramos que estos dos pilares son la columna
vertebral de la materializacion de la paz territorial,
y sin avances significativos en ellos, el resto de
pilares seguira rezagado.

Por subregion también se encuentran diferencias:
Sierra Nevada—Perija—Zona Bananera es la que
presenta un mayor ritmo de implementacion, con
un 38% de las iniciativas de su PATR, movilizadas a
través de proyectos de inversion. A su turno,
Macarena—Cuaviare cuenta con un 31% vy
Catatumbo con 28,5%. En contraste, las
subregiones mas rezagadas son Pacifico Medio,
con un 13%, en donde no se habia concluido la
HRU, y Arauca con un 14%.

Si se analizan las iniciativas consideradas étnicas,
se aprecia que la mayoria de las t asociadas a
proyectos de inversién estan dirigidas a poblacion
definida como no étnica, y solo el 9% corresponde a
aquellas denominadas como propias étnicas (que
representan una cuarta parte de las 32.808 en todo
el pais) y 32% a comunes étnicas. De las que se
etiquetaron como de mujer y género, se han
movilizado a través de proyectos de inversion 1%,
cifra que muestra una mayor correspondencia
frente al total de iniciativas, pues estas representan
un 14% del total nacional. Finalmente, de las
iniciativas consideradas estratégicas por las 15 HRU
terminadas (4.682), se encuentran movilizadas con
proyectos de inversién 1.257 (26%), por lo que hasta
ahora su inclusion en este instrumento no ha
significado una mayor accibn para su
materializacion.

3) Financiacion y opacidad de la informacion
En el campo de la financiacién, encontramos que
el Sistema General de Regalias (OCAD-PAZ) es el

mecanismo de financiacién que ha movilizado por
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lo menos el 46% de los recursos destinados a la
implementacion del PDET. El Trazador
Presupuestal del Presupuesto GCeneral de la
Nacién aporta el 33% de los recursos, el
mecanismo de OBRAS PDET que cuenta con
diversas fuentes, ha movilizado el 3%, y el
mecanismo de Obras por Impuestos (OXI), el
5%.

En este item esta uno de los mayores retos, no
solo porque buena parte de las inversiones se
hicieron o se estan ejecutando a través de la
figura de anticipo de regalias de la Ley 2056 de
2020, lo que implica que esta fuente esta
bastante  disminuida, sino porque es
importante, dadas las denuncias recientemente
expuestas en medios de comunicaciéon sobre
presuntos actos de corrupcién en la asignacion
de los proyectos del OCAD-PAZ, que se generen
mecanismos de informacién 'y control
suficientes sobre como se estan tomando las
decisiones de proyectos de todos los
mecanismos de financiacién y cuales son sus
resultados.
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4) Poca efectividad de la articulacion

institucional

La efectividad de la articulacién institucional
para implementar las iniciativas PDET ha sido
uno de los mayores retos. Pese a los espacios en
el marco de la Estrategia Nacién Territorio en el
que participan funcionarios y funcionarias de los
distintos sectores, todavia no se alcanza un
mecanismo que articule a las diferentes entidades
plblicas en la construccion de paz territorial de la
mano de las comunidades, mas alla de las
estrategias, acciones y proyectos previamente
definidos. En otras palabras, en la practica son las
iniciativas las que deben ajustarse a la oferta
institucional, que en algunos casos puede
funcionar, pero no ha existido un esfuerzo real por
ajustar dicha oferta a las iniciativas, sumandole a lo
anterior el desconocimiento de algunos
funcionarios frente al mandato vinculante de la
implementacién de las iniciativas en la oferta.

En esto también fue un obstaculo el retraso en la
adopciéon y puesta en marcha de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral (PNRRI)
y los minimos avances en las medidas de acceso a
tierras del Acuerdo de Paz.

CONSTRUIR PAZ TERRITORIAL

De acuerdo con el Decreto Ley 893 de 2017,
(nicamente “a través de un profundo cambio de las
condiciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales de estos territorios sera posible sentar las
bases para la construccion de una paz estable y
duradera, superar las condiciones que prolongaron
el conflicto armado y garantizar su no repeticion”
(Numeral 3.1). A este apartado le subyace que, pese
a que existen problemas y demandas sociales cuya
solucién implica adoptar politicas piblicas del nivel
nacional, para la construccién de paz se requiere la
implementacién adecuada del enfoque territorial,
que pasa por la garantia de derechos, pero sobre
todo por el reconocimiento de las experiencias y
capacidades de quienes viven en las subregiones
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PDET, asi como de las trayectorias diferenciadas de
las organizaciones sociales: en la forma en que se
acompanen los procesos propios de ordenamiento
del territorio de las comunidades y su comprensién
de paz, también esta el éxito de la implementacién
PDET.

En este objetivo, el nuevo gobierno enfrenta el
aumento de la violencia en las subregiones PDET
que, como se comentd, puede debilitar aiin mas la
participacion ~ comunitaria o limitar la
materializacion de iniciativas (STCIV, 2021, p. 66).
Asi mismo, la pobreza y las brechas siguen siendo
amplias: mientras el total nacional de pobreza
multidimensional para todo el pais estaba en16,0%
—mientras que el dato para centros poblados y
rural disperso estaba en 31,1% Yy para cabeceras en el
11,5%— (DANE, 2022a), en los municipios PDET la
cifra agregada estaba en 28,7%, y en los centros
poblados y cabeceras en 382% y 21,7%,
respectivamente (DANE, 2022b). En este asunto es
clave ligar la implementacién de las iniciativas de
los PATR a los objetivos de la Reforma Agrariay de
la promocién de la produccién de alimentos, que se
expresaron en el programa de gobierno.

Los retos son grandes, aun para cuatro afos. El
nuevo gobierno debera trabajar porque las visiones
territoriales de los PDET y las iniciativas, queden
incluidas en el PND 2022-2026 y sean respaldadas
con presupuesto suficiente. En una perspectiva de
corto y mediano plazo, se relacionan algunas de las
medidas que el gobierno Petro podria adoptar para
contribuir a la construccion de paz territorial, a
partir del proceso PDET:

* Recuperar el espiritu comunitario y
participativo que ordena el Acuerdo de Paz y
que fue uno de los rasgos distintivos de la etapa
de planificacién de los PATR. Esta, que es una
medida urgente, puede cimentarse en el marco
de los procesos de actualizacién de los PATR que
deben finalizar entre agosto de 2023 y febrero
de 2024. En este caso, no se trata de descartar los
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espacios institucionales creados, pero si del diseno
del mecanismo adecuado para que de estos
participen comunidadesy organizacionessociales,
étnicas y de mujeres, que tomen decisiones sobre
las prioridades en la materializacién de iniciativas.
Recuperar la participacion pasa también por
fortalecer los espacios de veeduria ciudadana y
control social, incluyendo los mecanismos de
informacién sobre la seleccién y ejecucion de
proyectos, al igual que sus resultados desde el
inicio de laimplementacion.

* Establecer rutas de trabajo, suficientemente
concertadas con las comunidades, para superar los
desbalances en la implementacion de los pilares
mas rezagadosy equilibrar a aquellas subregiones
que hasta ahora tienen un menor ritmo de
implementacion. En este aspecto, es claro que sin
avances tanto en las iniciativas de acceso y
formalizacién de tierrasy constituciéon de Zonas de
Reserva Campesina (ZRC), como en las que
reconocen otras territorialidades del campesinado
y en las de reconciliacién, convivencia y
construccion de paz, no sera posible una
implementacién integral. Esto también requiere
que se replantee positivamente el presupuesto
asignado a las entidades a cargo, por ejemplo el
del sector agricultura y desarrollo rural, y la
revision de las acciones de los PNRRI para que
respondan a las iniciativas de los PATR.

e Definir el mecanismo articulador de la

implementacién en las subregiones PDET. La HRU
no ha sido hasta ahora el instrumento articulador
de los distintos planes sobre los territorios, y no
todas sus iniciativas consideradas estratégicas
fueron concertadas con las comunidades vy
organizaciones. Es necesario ampliar este ejercicio

de priorizacién de iniciativas realizado hasta
ahora, incluso reemplazando algunas de estas,
a partir de estrategias diferenciadas de
participacion, que  incluyan a las
organizaciones y comunidades que viven en
areas mas alejadas y que den cuenta de la
aplicacion del enfoque étnico, de género y
reparador. Lo anterior, con un compromiso real
por parte de la institucionalidad, para adecuar la
oferta institucional y darle prioridad a lo que alli
sea determinado con las comunidades.
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LENGUAJE, PODER SIMBOLICO
Y CONSTRUCCION DE SOCIEDAD

Las ciencias del lenguaje, la sociologia, la filosofia, y
otras ciencias sociales y humanas, coinciden en el
papel fundamental que juega el lenguaje no solo
en la configuracién del sujeto, sino también en
como se le disciplina, el control de la poblacién y
por supuesto, la construccién de la sociedad.

En Colombia, el problema del lenguaje se remonta
a la transicion de colonia espanola a repuiblica
independiente. Ya en el siglo XIX fue patente la
pregunta de coémo construir nacién sin recurrira los
tipos de violencia profunda, de las élites y
simbdlica, ejercida por el lenguaje. Mas adelante,
la violencia derivada del poder y la clase politica,
crea una comunidad que prioriza el orden y la
dominacién sobre las relaciones de los sujetos en la
sociedad. Ejemplo de ello es la Constitucion
Politica de 1886 que, durante el periodo de la
“Regeneracion”, intenta organizar el Estado no solo
en el ambito econdémico, sino también en los
campos juridicos, politicos y religiosos, cayendo en
el exceso presidencialista.
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En este contexto, lenguaje y violencia juegan un
papel fundamental: asegurar la legitimidad en el
poder de las clases dominantes, mas que reflejar
una comunicacion consensuada, lo que permitira a
los politicos ejercer una forma explicita de violencia
de la representacion. En esta violencia simbdlica, el
lenguaje permitié construir un proyecto discursivo
de nacién en el cual, la idea misma de democracia,
gener6 el establecimiento de las ramas ejecutiva,
legislativa y judicial del poder publico y estatico,
que aisla y protege de la poblacién a la clase
dominante.

Aqui es importante sefialar que el poder no es una
sustancia, sino un tipo de relaciones entre los
sujetos. Para Foucault, el poder rara vez usa
instrumentos de violencia fisica y prefiere el uso de
instrumentos de racionalidad simbdlica que lo
refuerzan; esto es el lenguaje. Por lo tanto, quien se
interesa en el lenguaje, la comunicacién y la
informacion, tiene el imperativo ético de redefinir
estas formas de violencia simbélica. La practica
profesional, educativa, social y discursiva debe
propender por incluir al otro, en especial al
marginado, sin distingo de ideologias, raza, género
y clase socio econdmica.

En este sentido, se analiza y se reflexiona acerca de
coémo opera la violencia simbélica movilizada por el
lenguaje y ciertas formas de comunicacién vy
manejo de la informacién. A partir de la hipétesis
foucaultiana sobre el control discursivo, se
develaran los mecanismos de poder, normalizados
e interiorizados por la sociedad, para luego mostrar
algunas posibilidades de revertirlos y construir
tejido social desde las comunidades que han vivido
estas formas de violencia simbdlica.
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Para el filésofo francés, “en toda sociedad la
produccién del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por cierto nimero de
procedimientos que tienen por funcién conjurar
sus poderes y peligros, dominar el acontecimiento
aleatorio y esquivar su pesada y temible
materialidad” (Foucault, 1973, p. 14). En Colombia,
estos mecanismos de control discursivo operan
desde muchos ambitos: los medios masivos de
comunicacion, el acceso a una educacién de calidad
y el ejercicio democratico de la politica, entre otros.

Este proceso de control discursivo se realiza a través
de una serie de procedimientos: los primeros,
denominados sistemas de exclusién, que son
externos al discurso; aqui tenemos: la palabra
prohibida (en nuestro pais no se puede hablar de
cualquier tema); la separacion y el rechazo (ciertos
discursos de izquierda son tildados de
extremistas); y, la voluntad de verdad (ya no la
verdad de la légica aristotélica sino el acto
ritualizado del enunciado; por ejemplo, el discurso
de una tnica verdad politica hegemoénica).

Los segundos se denominan procedimientos
internos, pues son los discursos mismos los
que ejercen su propio control, aqui tenemos:
el comentario, el autor (entendido como una
agrupacion discursiva) y, finalmente, las disciplinas
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cientificas (cada una ordena, determina sus
proposicionesy reconoce sus limites).

Finalmente, hay un tercer grupo de procedimientos
que permite el control de los discursos, cuyos
propésitos son: determinar las condiciones de su
utilizacién, imponer a quienes los dicen, cierto
nimero de reglas, y restringir su acceso. Es decir,
solo se entra en el orden del discurso si el sujeto
cumple con una serie de requisitos y exigencias que
lo cualifican para hacerlo: “Para ser mas preciso: no
todas las partes del discurso son igualmente
accesibles e inteligibles; algunas estan claramente
protegidas, mientras que otras aparecen casi
abiertas y a disposicién de cualquier sujeto que
hable” (Foucault,1973, p. 39). Ejemplo: la escrituray
la educacién. El caso de la educacion es
paradigmatico en Colombia: desde los primeros
afos de formacion, y debido a la diferenciacion
entre escuela publica o populary privada o de élite,
se abre una brecha de desigualdad en la que solo la
minoria de la poblacién tiene el privilegio de una
verdadera educacién de calidad.

Ahora bien, al relacionar este mecanismo de
control discursivo con el proceso de paz en
Colombia, se evidencia la diversidad del conflicto
armado vivido por las comunidades a lo largo del
territorio, durante mas de sesenta afos. A manera
de ejemplo, el caso de Buenaventura condesa la
complejidad de los mecanismos de control
discursivo ya mencionados, pues alli confluyen no
solo el conflicto armado sino también diversas
formas de violencia; muchas de ellas mediadas por
la raza, la clase, el género, la economia, el
desarrollo, y por supuesto la guerrilla y los grupos
paramilitares.

El orden discursivo de conceptos como memoria y
procesos de reparacion de las victimas (o
reconciliacién), se constituyen en un problema que
no puede ser explicado desde la posicion
hegeménica del Estado.



CIEN DIAS - -

La firma de los acuerdos de paz con la guerrilla de las
FARC, durante el gobierno de Santos, y la posterior
etapa llamada por algunos “postacuerdo”, generé en
el pais una serie de instituciones y mecanismos de
reconciliacion. De hecho, la eclosién de estudios y
andlisis de lo sucedido en el conflicto armado
muestra la importancia de la “lucha discursiva” en la
era “postacuerdo”.

Por lo tanto, uno de los campos discursivos
heterdclitos y multiformes es el de “Memoria”, pues
es precisamente este concepto uno de los ejes
fundamentales de los procesos de reconciliacion,
una vez finalizados los conflictos armados. La
Memoria es uno de los nuevos “campos de batalla”
discursiva que se ponen en juego al momento de
pensar la reconciliacion de nuestro pais. En este
sentido, la hegemonia de los discursos
Institucionales, bien sea desde la Academia, las
Instituciones del Estado y las oenegés, es la que
prima.

Por lo anterior, es importante rescatar la voz de las
comunidades, que en su mayoria se distancia de los
discursos hegemonicos sobre la memoriay son vistas
como “testimonio” para corroborar lo teorizado, bien
sea en la Academia o desde las Instituciones del
Estado, y muy pocas veces como ejercicio de
validacién de su voz en la toma de decisiones
importantes y transformadoras.

En este panorama, Buenaventura es un ejemplo
significativo del conflicto armado, y una gran
potencia de los diversos “movimientos sociales”, que
alzan suvoz para construir un nuevo discurso sobre la
Memoria y la Reconciliacion. Por tanto, se propone
que, a partir del trabajo realizado con tres colectivos
sociales de esta ciudad del Pacifico colombiano, y de
constatar con ellos sus practicas sociales y
discursivas, se considere y reconfigure una nocién de
Memoria que diste de lo teorizado hasta el momento
en la Academiay el Estado, con el fin de aportara la
discusion tedrica-practica de este campo discursivo.

Estos tres grupos sociales centran su discurso mas
alla de lo tedrico e institucional. Su nocién de
Memoria y Reconciliacién termina siendo una
practica cotidiana que les permite no solo vivir sino
“Reconciliarse” con la vida y consigo mismos. Por lo
tanto, el propésito de estas reflexiones es hablar
por voz interpuesta acerca de las practicas
discursivas en estas tres comunidades de
Buenaventura alrededor de la Memoria, no
precisamente para buscar la verdad en pos de una
reparacion, sino procurando la Reconciliacién que
les permita seguir adelante con sus vidas.

Al hablar de voz interpuesta, se alude a hacerlo
desde los discursos de estos actores, a fin de
evidenciar la necesidad de una construccion
colectiva, asociada a las acciones y practicas de
reconciliacion.
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En este sentido, reconocer al otro,
tradicionalmente subalternizado y sin voz en las
teorias sobre la memoria y la reconciliacion, es un
imperativo de la sociedad toda, pues es
precisamente con ellos que se crean estos procesos,
y no con la imposicion de modelos tedricos
reconocidos en otras latitudes, pero no
necesariamente aplicables a nuestras realidades.

El no reconocer estas voces invisibilizadas que han
padecido el conflicto armado en Colombia, sigue el
patrén discursivo de dominacién colonial o lo que
ha llamado Gayatri Spivak, violencia epistémica
(1998), pues se genera un vinculo entre el sabery el
poder. Estas practicas coloniales no reconocen la
diversidad epistémica que habita en las
comunidades locales y el papel protagénico que
tienen en la poblacién. Darle la voz al subalterno
implica, entonces, enfocar los procesos de
Memoria y Reconciliacion en los tejidos que
construyen las comunidades dia a dia, con sus
necesidades, tradiciones, y fracturas internas
naturales en todo grupo social.

Aqui, el papel de los investigadores o académicos
no es el de “iluminar” con su saber eurocentrado a
las comunidades, mostrarles la complejidad de los
procesos o que sin su ayuda es imposible generar
los de Memoria y Reconciliacién. El rol del
académico es mas bien de mediador dialégico
cultural entre las practicas cotidianas de
Reconciliacion y Memoria, y la teorizacion de estos
procesos. Siguiendo a Felipe Mac Gregor y su
concepcion de “Cultura de Paz”, las comunidades
tienen una capacidad para construir con el otro en
un proceso educativo de afirmacién vital y personal
con el fin de reconocer los conflictos y resolverlos
por cualquier medio que no sea violencia o abuso
de poder (Felipe Mac Gregor, 1991, 51).

La concepcion mencionada funciona en las
comunidades de Buenaventura, pues ante la
ausencia del Estado para resolvery garantizar las
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condiciones minimas de vida digna, ellas
resignifican ~ su  existencia,  construyendo
mecanismos de Memoria y Reconciliacién

cotidianos, por medio de miltiples y variadas
practicas sociales que les da sentido a sus vidas. Es,
siguiendo a Mac Gregor, un proceso educativo que
les ofrece “seguridad cultural”, y por ende, el
arraigo necesario para por sery estar en el mundo.

A estos procesos se les llama: decolonizar las
nociones de Memoria y Reconciliacién, lo que
implica escucharlasvocesy las practicas discursivas
que las comunidades desarrollan dia a dia. Esto
significa reconocer que, independientemente de lo
que diga la teoria, las comunidades viven a diario
procesos de Memoria y Reconciliacion, y que estas
se construyen de acuerdo con sus propios valores y
tradiciones culturales. En el caso que nos ocupa,
estos procesos pasan por la musica, el arte, el canto,
el baile, la comida, el rio, el mary el tejido, pues se
trata de practicas que interpelan y le hablan a las
comunidades y su entorno. En otras palabras, esta
forma de reconocimiento del trabajo de las
comunidades supone visibilizar cémo
reconstruyen, elaboran y concretan procesos de
Memoria y Reconciliacién, con distintas nocionesy
formas, que no necesariamente pasan por lo que se
ha teorizado en la academia o por lo trabajado por
las oenegés.

Asi las cosas, podemos concluir que, a pesar del
trabajo realizado por las oenegés y la academia, es
necesario crear espacios de reflexién en torno a la
Memoriay la Reconciliacién, con el fin de reconocer
el trabajo silenciado que durante mucho tiempo
han realizado también las comunidades y los
movimientos sociales e incluirlos en un nuevo
orden discursivo, y asi romper el circuito de la
discusion de las posturas hegemoénicas que vienen
del Norte Global. Esto permitira reconocer las
pequenas voces que construyen y edifican la
Memoria y la Reconciliacién, y establecer un
didlogo horizontal y no subalterno.
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Estas practicas colonizantes de poder se evidencian,
por un lado, en las oenegés y organizaciones
internacionales que financian este tipo de trabajos
en las comunidades, por otro, desde la academia,
donde tales practicas se perpettan, reproduciendo
el conocimiento hegemonico, sin tener en cuenta
los desarrollos que se hacen desde las comunidades
locales. Estas dos practicas unidas reproducen
modelos neocoloniales de reconciliacién y dan la
espaldaatodas las experiencias valiosas que operan
en las comunidades. Estas posiciones se vuelven
practicas asistencialistas que tienen como fin
tltimo lo que se ha llamado, desde la academia,
“extractivismo académico”, en el cual los recursos
financieros son canalizados en el Norte y no bajan
jamas a las comunidades del Sur.

Ahora bien, es necesario desde la academia
reconocer el conocimiento que se produce en la
comunidades, destacar que ellas son agentes de
producciéon de conocimiento, exaltar sus practicas
culturales y ancestrales que contribuyen a la
memoria y a la reconciliacién, con el fin de
transformar las posiciones fijas e inamovibles que
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produce la academia y no le dice nada a las
comunidades, todo ello con el propésito de que se
reconozcan como colonizadores del conocimientoy
de la violencia epistémica que ejercen en las
comunidades.

Ante esta situacién, en la que se imponen
paradigmas dominantes, bien sea académicos o
institucionales, es necesario decolonizar los
saberes hegemonicos que sobre la Memoria y la
Reconciliacion se han construido. Decolonizar con
el fin de revalorizar los ejercicios de Memoria y
Reconciliacion que se hacen en las comunidades,
que tienen mucho valory funcionan en su entorno.
Reconstruir estas practicas cotidianas de memoria
y reconciliaciobn que transgreden los preceptos
establecidos desde el Norte Global, es un
imperativo de la academia del Sur Global, pues es
la misma academia la que reproduce estas
practicas coloniales en ejercicios de poder y de
saber.

El desafio planteado a lo largo de este escrito,
implica reconocer entonces la existencia de
multiples y variadas formas de memoria vy
reconciliacion, que decolonicen las nociones
hegemoénicas, y doten de una voz clara y potente a
las distintas comunidades.
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EL ESCRACHE
Y LA INJUSTICIA EPISTEMICA

INTRODUCCION

En el presente texto, retomo una reflexion que
habia abandonado hace unos meses. Regreso a ella
con ocasion de la sentencia T-061 de febrero de
2022, en la que la Corte Constitucional decide la
tutela promovida por un docente de la Universidad
Nacional de Colombia, pidiendo la proteccién de
sus derechos al buen nombre y a la intimidad. No
me referiré a los hechos de esta sentencia, ya que
esta solo ha sido una excusa para abordar nueva-
mente un tema que habia interrumpido. Aqui
abordaré el escrache, apelando a una propuesta de
lectura de Miranda Fricker, y para defender el
escrache como un mecanismo de protesta y de
visibilizacién ante las violencias institucionalizadas
que, muchas veces, terminan replicando las violen-
cias que piden ser atendidas.

En su libro Injusticia epistémica, Miranda Fricker
ofrece un marco conceptual para describir aquellos
agravios que ocurren cuando la gente produce y
circula conocimiento. Segln su propuesta, habria
dos tipos de injusticia epistémica: |la testimonial y
la hermenéutica. La primera ocurre cuando una
persona recibe menos credibilidad, como resultado
de un prejuicio identitario negativo por parte de
quien la escucha; la segunda injusticia se refiere a
una brecha en el conocimiento que no le permite a
la gente comprender su experiencia social (Fricker,
2017).
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Por: Sibelys Katina Mejia Rodriguez

La propuesta de Fricker me hizo pensar en el
escrache. Es una estrategia de denuncia piblica y
de presion social contra los perpetradores de actos
reprochables, asi como para aliviar a las victimas
(Tapia Jauregui, 2020). En los tltimos afios lo han
venido usando colectivos o movimientos
feministas, generalmente para enfrentar el
silenciamiento al que se ven sometidas las mujeres
que son victimas de violencia sexual, es decir, como
un mecanismo de exposicién en redes sociales o en
espacios publicos de los agresores en casos de
violaciones, maltratos, acosos o abusos. Podria
decirse que es una estrategia para interrumpir la
injusticia testimonial que pesa sobre las mujeres.
Sin embargo, al intentar analizar con detalle los
dilemas que ha suscitado esta practica desde la
propuesta de Fricker, me encontré algunos limites.
En este ensayo describo cudles son, y propongo
algunasideas para superarlos, con el fin de nutrir el
concepto de injusticia testimonial.
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ENTRE EL ESCRACHE Y EL
DEBIDO PROCESQ

A finales de 2018, en los pasillos, banos y salones de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional (sede Bogota), comenzaron a
aparecer grafitis o pintas en las paredes, en los que
se acusaba a estudiantes y profesores de ser
acosadores sexuales. Algunas solo eran denuncias
abstractas, pero otras listaban con nombre propio a
los presuntos agresores o especificaban los hechos
con detalles. Esto fue una ola de escraches. Varias
organizaciones estudiantiles de mujeres habian
comenzado a manifestarse mediante esta practica,
pues los canales institucionales de la Universidad
no les estaban brindado el apoyo que necesitaban
para enfrentar la violencia sexual. Asi que optaron
por usar la exposicién social y la denuncia publica.
Considero que las causas de la deficiente atencion
institucional son muchas, y entre ellas podria
ubicarse la injusticia testimonial: se le resta
credibilidad a las mujeres que denuncian. Estas
palabras de una las estudiantes de la Facultad, lo
ilustra:

Yo fui a poner una denuncia, para lo del
Protocolo de Género, porque pues yo queria
denunciar a alguien poralgo que hizo, y fue un
embolate. Y luego denuncioy me comienzan a
preguntar “pero mira, ;qué hiciste?, spor qué?,
scémo lo hiciste?, ;pero tl si querias?, st
estabas segura que no querias?” Entonces yo
siento que esa inoperancia todo el tiempo
hace que uno diga ;para qué denuncio? Y
“spara qué denuncio” se conlleva a que tu sigas
calladay que el mansiga,y el mansiga... (Flujo
Audiovisual Universidad Externado, 2019).

A las denunciantes se les cuestionan los detalles de
la agresion en su contra, por ejemplo, con soporte
en estereotipos dominantes segln los cuales las
mujeres pueden acusar falsamente a los hombres
por venganza o por llamar la atencién (Gamero,
2018; Rodriguez Penaranda, 2018). Asi, el escrache
es defendido como un mecanismo para que la voz
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de las mujeres sea escuchada, en lugar de
silenciarse en las oficinas de las burocracias. ;Esta
forma de denuncia social seria una estrategia para
combatir la injusticia testimonial?

En la polémica que siguid a estas manifestaciones,
algunos miembros de la comunidad universitaria,
incluyendo a presuntos acosadores denunciados,
criticaron los escraches porque no respetaban la
presuncion de inocencia y el debido proceso, ya
que quienes aparecen en las listas no tienen la
misma posibilidad de contrastar las versiones de
las supuestas victimas, por lo que a las mujeres se
les daria un exceso de credibilidad cuando
exponen sus casos, en contraste con el rechazoy el
estigma que reciben los hombres acusados,
independientemente del contenido de su version.
Esta reaccién frente a los escraches alega que
existe una injusticia epistémica en contra de los
hombres denunciados, ya que su credibilidad se ve
reducida por el hecho de ser presentados como
acosadores.

Los temores de este sector que defiende el debido
proceso de los acusados no son infundados.
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Existen casos de mujeres que han realizado falsas
denuncias, lo que le ha generado mucho dano a
quienes han sido injustamente acusados y a sus
familias (Semana, 2021; Rodriguez, 2019; Semana,
2015). Sin embargo, también es cierto que los casos
de falsas denuncias son muy pocos, en
comparaciéon con las acusaciones que han sido
confirmadas, asi como si se les contrasta con la
enorme cantidad de casos de violencia sexual que
no llegan a ser denunciados (Kauffman, 2015). Pero
entonces, ;cémo sabemos quién estd siendo
victima de injusticia epistémica cuando alguien es
acusado en un escrache? ;C6mo sabemos que el
hombre acusado no esta entre los excepcionales
casos de falsas denuncias?

Aunque a partir de preguntas juridicas distintas
como ses culpable el acusado?, la solucién que
adoptan las instituciones es requerir pruebas
adicionales al testimonio de la victima. En los
procesos administrativo y judiciales
convencionales, es muy dificil condenar a un
agresor sexual sélo con el relato de la mujer. Los
funcionarios y jueces requieren de otro medio
probatorio, como el testimonio de una tercera
persona o pruebas documentales o médicas para
condenar a un acusado, mas alla de toda duda
razonable.

Recientemente, en 2021, la Corte Constitucional
entrd en la discusion con la sentencia T-275/2021,
en la que da la razén a las activistas que usan el
escrache. La Corte declaré que esta practica esta
protegida por la Constitucién, al ser parte del
derecho a la libre expresiéon, aunque cualquier
escrache no estd permitido. Las denuncias deben
tener limites para evitar afectar
desproporcionadamente a los acusados. Entre
ellos, que cumplan con una “carga de veracidad e
imparcialidad”, lo que significa que la informacién
debe ser verificable, sustentada facticamente, asi
como ser contrastada con otras versiones.
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En sintesis, para que se acepte el testimonio de una
mujer en los casos de violencia sexual, se le exige
mas evidencia ademas de su propio relato. Ya sea
por las vias institucionales o por medio del
escrache. Entonces, ;qué ocurre cuando las mujeres
no pueden tener ese “respaldo” probatorio?
;Podemos seguir hablando de que existe injusticia
testimonial si no se le otorga veracidad a sus
palabras? Volvi a la propuesta de Fricker para
intentar encontrar respuestas, pero me encontré
con mas dudas. Veamos.

MAS ALLA DEL TESTIMONIO
Los ejemplos que usa Fricker para mostrar cémo
opera la injusticia testimonial en su libro, son muy
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ilustrativos. Quien los lee, entiende con facilidad
que se esta desconociendo arbitrariamente el
testimonio de una persona por el hecho de
pertenecera un grupo social discriminado. El primer
ejemplo es la conversacion entre Greenlaf y Marge,
dos personajes de la pelicula “El talentoso Mr.
Ripley”, en la que discuten sobre si Ripley, el
protagonista de la historia, es un asesino. Greenlaf
le dice a Marge: “esta la intuicién femenina y luego
estan los hechos”. No sabemos qué tan sélido es el
argumento de ella o si esta respaldado por otras
pruebas, pero entendemos, sin dar muchas vueltas,
que el comentario de Greenlaf esta fuera de lugar,
ya que NO es cierto que las mujeres estemos
limitadas por una supuesta “intuicién femenina”,
que nubla nuestra capacidad de razonar (Fricker,
2017, pags. 29-30). En este caso, existe una injusticia
testimonial por el uso explicito de prejuicios para
aminorar la opinién de la otra persona.

El segundo ejemplo es el juicio contra Tom
Robinson, un hombre negro, acusado por la
violacién de una mujer blanca, de la novela “Para
matar a un ruisefior” de Harper Lee. En el relato es
claro que contra el acusado existe una injusticia
testimonial, porque hay pruebas que respaldan su
version. Robinson tiene el brazo izquierdo
deformado, no puede usarlo, y la victima fue
golpeada, precisamente, por un zurdo. Aun asi, a
pesar de que Robinson se declarara inocente, el
jurado, compuesto por personas blancas de una
sociedad racista, lo condena, dandole mas
credibilidad a la version de la mujer (Fricker, 2017,
pags. 50-54). En este caso, la injusticia testimonial
emerge de forma diferente. Nadie estd usando
prejuicios explicitos para demeritar la version del
capturado, pero el hecho de que eljurado condenea
Tom, a pesar de pruebas contundentes que le
favorecen, nos informa que hay una agenda
asentada de discriminaciény racismo.

Asi que, para identificar injusticias testimoniales,
tendriamos dos opciones. Primera, que quien la esté
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cometiendo, utilice un discurso claramente
irracional para descartar la voz de quien brinda su
testimonio. Segunda, que, a pesar de la presencia
de evidencia irrefutable, no se le de credibilidad a
quien la estd usando para probar su punto. Con los
casos de escrache que relaté mas arriba, podemos
encontrar ambos mecanismos de injusticia
testimonial, pero hay casos en los que no hay
pruebas adicionales al testimonio de lavictima,y en
los que no es facil identificar cuando hay injusticia
epistémica, a menos que se rechace el relato de la
mujer, con comentarios expresamente
prejuiciosos.

Estoabre la posibilidad de que se ocasionen danos a
las mujeres denunciantes, aunque en los términos
de Fricker no haya injusticia epistémica contra ellas.
Esto es, un acosador puede salir impune por la
ausencia de pruebas adicionales al testimonio de la
victima. Para Fricker esto seria perfectamente
posible. Su teoria de la injusticia epistémica no
pretende realizar un inventario de todos los
agravios que pueden surgir en torno a la produccién
ycirculacién de conocimiento. Ella pretende senalar
s6lo aquellos danos que ocurren cuando “alguien
resulta agraviado especificamente en su capacidad
como sujeto de conocimiento” (Fricker, 2017, pag.
45). En el caso en el que una mujer solo tenga su
palabra, sin mas evidencia, y el acosador termine
libre por ello, habria una injusticia sistémica, pues
un conjunto de relaciones de poder ha puesto a la
mujer ante una agresion que no puede comprobar,
pero no habria injusticia epistémica, pues el agravio
no se deriva de que ella haya sido aminorada como
sujeto de conocimiento. Aun asi, considero que esa
dificultad de encontrar mas pruebas ademas del
relato de la victima, también debe ser considerada
como una forma de injusticia epistémica.

Sobre las mujeres existe una carga demasiado
pesada, cuando se ven en la tarea de obtener
pruebas mas alld de su propio relato, para
demostrar que hansido agredidas sexualmente. El
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trabajo de Verénica Mesa lo expone con
honestidad brutal. Hizo una autoetnografia sobre
su horrible experiencia en el entramado
institucional por el que debié pasar como victima
de violacién. El siguiente extracto ilustra muy bien
su punto:

Horas después, un tercer ginecélogo (primero
fue el de Medicina Legal y luego la de
Profamilia) me busca para hacerme otra vezel
mismo examen y decirme lo que ya sé: que
debo comenzar cuanto antes un tratamiento
por un mes para prevenir el contagio de
cualquier enfermedad. Pero, ignorando de
nuevo la exigencia legal, no me lo da, apenas
recibo las dosis de esa noche y la mafana
siguiente. Realmente me estan dejando morir
poco a poco. Mutilan mi ano, destruyen mi
calma, juegan con mi paciencia [..]” (Mesa
Urdaneta, 2017, pag. 8).

Verdnica fue violada por un amigo de la
universidad en una fiesta con muchas mas
personas. Pas6 cuando ella estaba inconsciente y
casi todos los demdas estaban dormidos. Para
demostrar la responsabilidad de su agresor, tuvo
que exponer su cuerpo varias veces para recolectar
pruebas. Se someti6 a una infinidad de tramites, a
cuestionamientos del abogado defensor y a
confrontar a su agresor en las audiencias. Es por
esto que para Verdnica, los canales institucionales
funcionan como un “aparato neo-violatorio™: las
mujeres deben someterse a ser agredidas
nuevamente para demostrar que fueron agredidas
sexualmente (Mesa Urdaneta, 2017). Esto no
ocurre solamente cuando la agresién es una
violacion. Lizeth Sanabria, una estudiante de la
Universidad Nacional denuncié que su profesor,
Freddy Monroy, la estaba acosando. Para
demostrarlo se grabé a si misma cuando él volvié a
agredirla. Es decir, ella tuvo que someterse a la
violencia sexual, nuevamente, para poder
demostrar dicha violencia (Las 2 Orillas, 2018).
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Ahora, los presuntos agresores también deben
recabar pruebas y entrar en tediosos enredos
burocraticos para contrarrestar los testimonios de
las mujeres que les acusan. Pero jno al mismo costo!
No tienen que exponer sus cuerpos a examenes, ni
someterse nuevamente a una agresién sexual. Y creo
que aqui radica la injusticia epistémica. La
recoleccion de pruebas es una practica de
produccion de conocimiento para fortalecer
testimonios, pero en sociedades patriarcales y en
casos de violencia sexual, dicha practica significa
mas perjuicios, menoscabos y maltratos para las
mujeres que para los hombres. Las mujeres tenemos
que demostrar que si fuimos agredidas, acudiendo a
otras agresiones.

El escrache como fendémeno que responde a las
violencias sexuales, soportadas o validadas por un
sistema que es violento con las mujeres, no encaja
tan bien en el esquema de Fricker, ya que cuando
una mujer recaba pruebas, no se le estd mermando
arbitrariamente su credibilidad, como exige la
definicién de la injusticia testimonial. Tampoco
podriamos decir que dicha mujer no tiene la
capacidad de comprender susituacién, debido a una
brecha en el conocimiento  (injusticia
hermenéutica), pues ella sabe que fue agredida.
Frente a este problema conceptual, creo que puede
haber dos soluciones.

/A
/
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La primera es expandir las definiciones de Fricker. Los
danos que surgen en el proceso de recabar pruebas
de agresion sexual, pueden ser concebidas como un
caso de injusticia hermenéutica, si ampliamos este
concepto: hay una brecha en el conocimiento, pero
no se trata de que las mujeres no tengan
herramientas para comprender susituacion, sino que
para contribuir al conocimiento, deben someterse a
ser violentadas nuevamente. Una segunda opcién es
idear nuevos tipos de injusticia epistémica, como el
de “explotacion epistémica” (Beremstain, 2016).
Segln esta nocién, ocurre una injusticia epistémica
cuando a una persona, como sujeto de conocimiento,
se le exige un sometimiento a procesos daninos para
producir dicho conocimiento, por ejemplo, danos
emocionales y fisicos. En consecuencia, no se le esta
excluyendo como sujeto de conocimiento por
criterios  arbitrarios (como en la injusticia
testimonial), ni habria una brecha limitante en el
conocimiento (injusticia hermenéutica), pero la
persona es agredida al exigirsele que produzca
conocimiento en condiciones perjudiciales para ella.

UNA BREVE NOTA DE CIERRE

La propuesta conceptual de Miranda Fricker muestra
que la producciény circulacién de conocimiento noes
una practica inofensiva, pero particularmente,
producir conocimiento para escenarios disciplinarios
o judiciales en casos de violencia sexual es
doblemente agresivo y violento con las mujeres que
son victimas. Es aqui donde el escrache tiene sentido
como forma de justicia testimonial, en tanto
mecanismo de respuesta a la violencia sistémica
contra las mujeres y como forma de visibilizar las
voces de quienes, desconfiadas de la administracion
de justicia, deciden usarlo. En los casos de violencia
sexual, si los testimonios de las mujeres no son
acompanados por pruebas adicionales, se les resta
valor, pero esto no es una injusticia epistémica
propiamente, en los términos de Fricker. Aun asi,
cuando las mujeres tienen que recabar pruebas son
sometidas a nuevas agresiones. Por ello considero
que esto también es una injusticia epistémica.
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“EN COLOMBIA
NOS VOLVIMOS CIFRAS™:
UNA APROXIMACION AL INFORME
DE ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS
OCURRIDOS EL 9,10 Y 1 DE SEPTIEMBRE
DE 2020 EN BOGOTA Y SOACHA

Por: Leidy Tatiana Bahamon Pérez y
Andrés Camilo Cubillos Benavides

“Dado que en Colombia los crimenes se olvidan con impresionante rapidez, quizds como
mecanismo psiquico de supervivencia en inmensos mares de sangre y de terror, hemos considerado
que en los momentos de grandes decisiones que afectan valores humanos esenciales frente al
futuro, los rostros de las victimas deben afirmarse con energia en el contexto de sus situaciones,
luchas, sufrimientos y sueiios, no sea que un olvido compulsivo obligue a construir futuros sin
memoria, donde se pretenda fundar una nueva responsabilidad frente al porvenir sobre la base de
una irresponsabilidad frente al pasado”

(Noche y Niebla, 2004)

Las violaciones a los Derechos Humanos por la los dos subsiguientes se vivieron momentos de
Fuerza Pablica en Colombia son alarmantes. El uso miedoy dolor.

de la fuerza represiva en las manifestaciones
sociales se ha vuelto una escena recurrente, junto
con la utilizacién de armas letales en contra de la
poblacién civil, que marcha y protesta en su
mayoria pacificamente. En la madrugada del 9 de
septiembre de 2020, Dia Nacional de los Derechos
Humanos, paradéjicamente, en el barrio Villa Luz
de Bogota, y por medio de la difusion de videos en
redes sociales, se evidencié como miembros de la
Policia Nacional torturaron con descargas
eléctricas y asesinaron a Javier Ordonez, razén por
la cual miles de personas salieron a las calles a
manifestarse contra la violencia policial. Este diay
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Los hechos ocurridos durante los dias 9,10y 11 de
septiembre en Bogotay en el municipio de Soacha,
constituyeron un deplorable hito respecto de la
barbarie de la accion policial. Durante estos dias se
denunciaron hechos de tortura, violencia sexual,
desapariciéon forzada, ejecuciones extrajudiciales,
lesiones fisicas, entre otras victimizaciones. A
pesar de la gravedad de los hechos, fueron pocos
los informes que se presentaron, en especial por
parte de la institucionalidad, registrando los
hechos ocurridos o dando cuenta de sus
responsables.

Razén por la que, desde las Plataformas de
Derechos Humanos: Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines, la Coordinacién Colombia
Europa Estados Unidos y la Plataforma
Colombiana Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, y con la gran preocupacion de registrar
y denunciar lo ocurrido, se cre6 una Comision
Ciudadana Nacional e Internacional para elaborar
un informe independiente que permitiera
evidenciar los hechos desde las voces de las
victimas, a partir de testimonios de quienes no han
sido escuchados por la institucionalidad.

El presente articulo expone la metodologia y el
contenido del informe “En Colombia nos volvimos
cifras”, el cual fue elaborado por dicha Comisién
Ciudadana, sobre los hechos sucedidos los dias 9,
10y 11 de septiembre de 2020, con la finalidad de
denunciar las violaciones a los Derechos
Humanos, asi como analizar algunos factores y
escenarios previos de vulnerabilidad en
localidades de Bogota. Este documento pretende
resaltar tres aspectos importantes del informe: (a)
aspectos histéricos y contextuales, (b) crénicas de
la violacion de los derechos humanos y (c)
estrategias de resistencia y contra el olvido.
Ademas, este texto también constituye una
invitacion a leer el informe completo y el mapa
interactivo con la recopilacién geografica y visual
de los hechos.
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Esta Comisién estuvo conformada por Sara
Tufano, sociéloga y columnista; Amy Ritterbusch,
profesora asistente de la University of California
Los Angeles (UCLA), Wolfgang Kaleck, secretario
general del European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR), Viviana Krsticevic,
directora ejecutiva del Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) y Alejandro Angulo
S.) del Cinep/PPP.

La metodologia consisti6 en realizar una
investigacion de las fuentes periodisticas y del
material audiovisual disponible en todas las redes
sociales, basandose en una analisis riguroso y
cualitativo de veinte entrevistas a familiares de
victimas, abogados y abogadas de Derechos
Humanos, personas con liderazgos juveniles, y una
persona que ejercia un cargo politico en el
momento de los hechos. Estas entrevistas
permitieron reconstruir los hechosy los indicios del
abuso policial ejercido. Por lo que, este informe no
es una investigacion de caracter judicial, sino un
primer insumo de exigencia de la responsabilidad
estatal y de garantias de no repeticion.

ASPECTOS HISTORICOS Y
CONTEXTUALES

Para lograr establecer las condiciones coyunturales
y el contexto previo de la represion policial, y en

general de la Fuerza Publica, fue necesario recordar
algunos episodios en la historia colombiana:

Un antecedente de represiéon violenta y
estigmatizacion de la protesta, que marcé la
historia del pais, fue la Masacre de las
Bananeras en la cual fueron asesinados mas
de mil trabajadores que se manifestaban
contra la empresa multinacional United Fruit
Company, y en la cual se habria probado la
participacién de agentes de la policia y del
Ejército. Dias después fue promulgado un
decreto alertando sobre una “cuadrilla de
malhechores”, en referencia a los huelguistas.
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La impunidad ha sido histérica. El General
Cortés Vargas, quien lideré la masacre, fue
posteriormente nombrado como director de
la Policia el 18 de abril de 1929. El gobierno del
General Gustavo Rojas Pinilla en 1953,
trasladé esta institucion del Ministerio de
Gobierno al de Guerra. De esta manera, a
partir del Decreto 1814 de 1953, la Policia
Nacional sufrié un proceso de militarizacién
que fue acompanado asimismo de
mecanismos de impunidad, como su sujecion
al régimen dejusticia penal militar. (Comisién
Ciudadana Nacional e Internacional, 2022,
pag.10)

Historicamente, a las movilizaciones se les ha dado
tratamiento de guerra. La criminalizaciéon y
estigmatizacion de quienes participan en las
marchas, protestas u otro tipo de manifestaciones
hace parte de la tendencia represiva, y pone en
duda la participacibn democratica de los
ciudadanos y ciudadanas, ademas, de consolidar
acciones de tratamiento subversivo a los
movimientos sociales o preceptos de la doctrina de
Seguridad Nacional, basada en laidea del enemigo
interno como politica de odio (Rincén Onate, 2019)
contra una realidad social, promovida durante el
conflicto armado, lo cual explica uno de los tantos
angulos del temor frente a la movilizacién social y
dificulta el reconocimiento de su papel en el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho,
siendo considerada como un factor de
desestabilizacion.

En el informe se resalta la relaciéon que ha tenido,
en las dltimas décadas, el paramilitarismo con las
instituciones estatales, que deriva en el control
territorial armado en las localidades de Ciudad
Bolivar, Suba, Bosa, Usaquén y Engativa, como lo
muestran las Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo desde el 2018:

El escenario de riesgo que se configura por la
presencia de integrantes de grupos armados
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ilegales post desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGQ),
“Los Rastrojos —Comandos Urbanos”y “Aguilas
Negras — Bloque Capital”, como también la
estructura armada ilegal localmente conocida
como ‘Los Paisas’(...)

El control de la localidad va orientado a regular
el “ejercicio ciudadano de los pobladores”
mediante el miedo y la desestabilizacion,
aunado a las razones de vulnerabilidad como
la pobreza y pobreza extrema, abandono
estatal y las brechas institucionales en la
prestacion de servicios sociales, condiciones
que propician la instrumentalizacién de
menores en la participacion de economias
ilegales, la intensificacion de los homicidios
contra jovenes y las amenazas de exterminio
social. (Alerta Temprana Defensoria del
Pueblo 030, 2018).

El escenario de riesgo se configura por el
control ejercido por parte de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, las cuales
instrumentalizan 'y cooptan estructuras
delincuenciales locales para la realizaciéon de
actividades como: sicariato, venta de
estupefacientes, imposicion de tributos

ilegales, amenazas, extorsiones, cobros por el
espacio publico y demas ejercicios de control.
(Alerta Temprana Defensoria del Pueblo 023,
2019).

0: lan Schnaida
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Lo anterior constituye elementos que perpettan la
impunidad y la injusticia social.

CRONICAS DE LA VIOLACION
A LOS DERECHOS HUMANOS

No solo en las manifestaciones de septiembre de
2020, sino también en las de 2019 y 2021, fue
fundamental el papel de las redes sociales, para
visibilizar las violaciones de los derechos
humanos, el abuso policial evidenciado a través de
videos, transmisiones en vivo, fotografias, y lentes
de medios de comunicacién alternativos. Esto
permitié consolidar las pruebas y testimonios
irrefutables de la violencia de la Fuerza Piblicay la
cronologia de la agresion.

En el informe se logré establecer con algunas
personas entrevistadas: “la corrupcién interna, las
relaciones con el narcotrafico y las extorsiones,
como causas de la desconfianza ciudadana, lo que
ha promovido el aumento en las protestas
sociales, y también las expresiones de destruccién
y quema de los Centros de Atencién Inmediata
CAlI” (Comision  ciudadana  Nacional e
Internacional, 2022, pag. 11). Estos lugares fueron
simbolos del descontentoy de la resistencia frente
al abuso policial.

En este informe se analizan los testimonios de
victimas, sus familiares, personas defensoras de
derechos humanos, con el objetivo de visibilizar su
percepcidn sobre la violencia policial y contribuir a
investigaciones posteriores sobre los hechos. Las
violaciones de los derechos humanos fueron
actuaciones que mostraron a los y las
manifestantes como vandalos o merecedoresde la
violencia ejercida en su contra (Comision
Ciudadana Nacional e Internacional, 2022, pag.
33). A continuaciéon, se mostrara de manera
cronolégica y por localidades lo ocurrido en
Bogotay Soacha:
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Localidad de Suba - 9 de septiembre de

2020

CAl La Gaitana: Segln la comunidad, hacia las 6:46
de la tarde, se escucharon los primeros disparos;
dichos testigos afirmaron que provenian del CAl. A
las 6:51, Julieth Ramirez Mesa de 18 anos, cae al
piso producto de una herida por arma de fuego
que impacté directamente su corazon, causandole
la muerte de manera inmediata.

CAIl Aures: Hacia a las 9:30, Angie Paola Baquero
fue alcanzada por una bala a 400 metros del CAl.
Ella murié minutos mas tarde en el Hospital de
Engativa

CAIRincon de Suba: Enla carrera93 concalle128C,
German Puentes de 25 afios iba pasando en su
bicicleta para regresar a su vivienda, cuando fue
alcanzado por una bala. Murié en el Hospital de
Suba.

Barrio Aures: Freddy Mahechay un amigo, estaban
acompafando a un compafero que queria recoger
una chaqueta en su casa. Para llegar al barrio
Aures, estaban pasando por la calle 132D #104.
Vieron el camién de la policia pasar y salieron a
correr cuando la policia comenzé a disparar.
Freddy Alexander Mahecha Vasquez fue
alcanzado por una bala. Lo llevaron al Hospital de
Suba donde llegé sin signos vitales.

Localidad de Usaquén - 9 de septiembre de

2020

Barrio Verbenal: Cerca de las 7 de la noche, se
registraron las primeras confrontaciones entre la
Policiay los manifestantes. Media hora mas tarde,
llega el refuerzo policial. La comunidad registré
esa noche 94 disparos de arma de fuego.

Aproximadamente a las 9:30 pm se escuch6 una
rafaga de disparos y murieron Jaider Fonseca de 17
anosy Andrés Rodriguez de 23. A ese mismo lugar,
la policia empezd a llegar en moto, porque algunos
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manifestantes intentaron quemar el CAl, el cual
permanecia desocupado y a dos cuadras de
distancia. Desde las motos empezaron a disparar,
y alguno de los proyectiles impacté a las 9:42 pm,
la cabeza de Cristian Camilo Hernandez,
momento capturado en video por los teléfonos
celulares de los manifestantes.

Localidad de Kennedy - 9 de septiembre de

2020

CAl Timiza: Frente a este CAl se reportd la muerte
violenta de Julidn Gonzalez, un joven que segln
testigos y su familia, estaba protestando
pacificamente y fue impactado por una bala,
herida que le causé la muerte. Segin los
testimonios y material audiovisual grabado por la
comunidad, presuntamente habria sido un
disparo de un agente de policia vestido de civil.

Otras localidades - 9 de septiembre de

2020

En la localidad de Puente Aranda, los testigos de
esa noche afirman que vieron a un hombre
encapuchado y armado, alrededor del CAl Galan,
quien aparentemente estaba protegido por la
Policia. Este hombre habria disparado contra los
manifestantes, en compafia de un policia, quien
también dispar6 hacia la multitud. Esta conducta
coordinada entre policias y personas vestidas de
civil armadas, se repitié en la localidad de San
Cristébal. Material audiovisual grabado en el lugar
de los hechos, muestra hombres armados vestidos
de civil, protegidos por la Policia, disparando hacia
manifestantes. La Veeduria pidi6 que se
investigue el accionar de grupos parapoliciales en
Bogota.

Municipio de Soacha - 9 de septiembre de

2020

En el municipio se registraron manifestaciones,
violencia policial desmediday denuncias en contra
de grupos parapoliciales que dispararon a los
manifestantes con la aquiescencia de la Policia.
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Seglin testimonios, en la estacién de Policia de Ciudad
Verde, aproximadamente a la 9:15 p.m., dos agentes
de policia subieron a la terraza de la estacién y
empezaron a disparar en direccion a los
manifestantes. Hechos en los que murieron Christian
Hurtado y Anthony Estrada. Christian era reconocido
en su barrio por ser un lider social, deportista y
activista de causas sociales, especialmente del relleno
sanitario DonaJuana.

Foto: lan Schnaida
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Ademas, esa misma noche habrian fallecido por
impactos de bala, Lorwan Mendoza, Eidier Ariasy una
persona no identificada, al igual que Maria del
Carmen Viuvche, quien fue atropellada por un bus
hurtado.

Las entrevistas realizadas, son recurrentes al
evidenciar que los CAl fueron utilizados como centros
de tortura. Ademas, coinciden en afirmar la conexion
entre los hechos de violencia contra las estaciones de
Policia y los antecedentes de violaciones de los
derechos humanos en las distintas localidades.

La cosa era de un nivel donde claramente el
abuso arbitrario de la policia, fue dicen ellos en
defensa, pero en realidad fue un acto criminal
sistematico porque tratan a los jovenes y
conciben a los jévenes como delincuentes
(Comisién Ciudadana Nacional e Internacional,
2022, pag. 26).
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ESTRATEGIAS OE
RESISTENCIA Y CONTRAEL
OLVIDO

Aunque el informe tiene como objetivo principal
demostrar la barbarie del actuar y pensar de la
Policia Nacional, también pretende visibilizar las
acciones que las victimas, familiares, amigos y
amigas, conocidos y conocidas han consolidado
para no olvidar y proteger la memoria en la
busqueda de la verdad. La preocupacién de los
colectivos y movimientos de derechos humanos
creados a partir de estos hechos es la impunidad y
la posibilidad latente de repeticién, en un
escenario donde la justicia no actta con celeridad,
imparcialidad ni diligencia. Asimismo, las victimas
denuncian que estan siendo perseguidas, y son
objeto de senalamientos y hostigamientos
constantes, como un ejercicio de coercién para
evitar la visibilizacién y denuncia de los hechos.

A partir de la articulacion entre victimas y
familiares, se ha conformado el Colectivo 9S o
Colectivo Rosa Negra, el cual esta integrado por
familiares de ocho jévenes asesinados en el CAl de
San Mateo™

Entonces nos pusimos a la tarea de buscar a
las familias, las 13 familias, de contactarlas,
de que nos pudiéramos unir, apoyarnos (...)
gracias a la vida nos pudimos unir y pues
estamos la mayoria, hay tres familias que si
no quisieron, pero de resto todas,
incluyendo las de Soacha (..) La idea es no
dejarqueseolvide, porque en Colombia nos
volvimos cifras, a la gente se le olvidé quién
era Jaider, quién era Julian, y asi con todas
las otras victimas que mueren en este pais.
Nadie recuerda que esas personas tenian
suefos, tenian nombres, tenian un mundo
de cosas y no podemos permitir que nos
volvamos solo cifras (Comision Ciudadana
Nacional e Internacional, 2022, pag. 31).

1. Hechos ocurridos el 4 de septiembre de 2020.
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La comunidad del barrio Verbenal nombré el
parque donde fueron asesinados Jaider, Christian
y Andrés Felipe como “El Parque de la Resistencia”.
Estas iniciativasy otras tantas han sido espacios de
proteccién de la memoria histérica y de exigencia
de garantias de no repeticion. Ademas, todas ellas
constituyen un antecedente importante de las
acciones de redignificacion de las victimas en los
escenarios del estallido social del Paro Nacional
del 28 de abril de 2021.

CONGSIDERACIONES FINALES

La estigmatizacion de quienes participan en las
movilizaciones sociales no solo tiene un tinte
discursivo, es un accionar sistematico que conlleva
distintas formas de amenaza, sefalamiento,
intimidacién, violencia y silenciamiento de las
diversas exigencias de garantia plena de derechos.

Yo solo adentro escuché dos cosas que me
[lamaron poderosisimamente la atencién: la
primera es que habia un lenguaje oficial,
podriamos decirlo, consolidado por cada uno
deellos, y erael temade llamarnos guerrilleros
constantemente; es decir, para ellos éramos
guerrilleros. Guerrilleros, guerrilleros, no se
referian de otra forma a nosotros

Los jovenes eran mas preocupantes,
estdbamos siendo estigmatizados por parte de
ellos, el discurso era que, si matamos a cuatro,
matamos a cinco, digamos que empezamos a
ser desplazados de nuestros mismos territorios
por la policia (Comisién Ciudadana Nacional e
Internacional, 2022, pag. 26).

La criminalizacién, judicializaciény represién de la
protesta social ha sido un fenémeno persistente, el
tratamiento de guerrilleros a los y las
manifestantes es la estrategia del Estado para
frenar la participacion politica ciudadana,
acudiendo al uso de las herramientas dadas por el
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Derecho Internacional Humanitario, al afirmar
que quienes se movilizan pertenecen a un grupo
armado. Asi mismo, es preocupante el abuso de la
facultad de expedicion de normas en materia
punitiva, que consolida herramientas de control
social desde el derecho penal, generando zozobra
y miedo a alzar la voz para exigir la
responsabilidad del Estado.

El derechoala protesta es la semilla que permite el
nacimiento de otros derechos y es esencial para el
desarrollo de la democracia, y resulta vital para
que aquellos grupos que han sufrido en su mayoria
injusticias  por razones ajenas a  su
responsabilidad, expresen su descontento y
afectacion. Sin tener un derecho robusto a la
protesta, todos lo demas estan en riesgo, haciendo
imposible la existencia de un verdadero sistema
democratico (Gargarella, 2014).

Referencias

« Comision Ciudadana Nacional e Internacional (2022). En
Colombia nos volvimos cifras. Bogota, Colombia.
Gargarella, Roberto (2014). El derecho a protestar. En
elpais.com, 21 de mayo.

- Massal, Julie (2019). Emociones y movilizacién de alto
riesgo en un contexto de posacuerdo de paz: una reflexion en
torno al caso colombiano. Desafios, 31(2),133-167.
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.
7306
Rincén Onate, Carlos Alberto (2019). La construccion del
enemigo interno. Una politica piblica del odio. Desde el Jardin
de Freud (19), 249-262.

- Uprimny, Rodrigo y Sanchez, Luz Maria (2010). “Derecho
penaly protesta social”. En Bertoni, Eduardo (compilador). ;Es
legitima la criminalizacion de la protesta social? Buenos Aires:
Universidad de Palermo, 47-74.

S
=
S
s
=
(5
n
S
e
5
S
=







CIEN DIAS - -

CARTAGENA DE INDIAS:
DE FANTASTICA A FRACASADA
UNA CIUDAD A PESAR DE Si MISMA

LA SITUACION ACTUAL

Algunas de las mas frecuentes expresiones para
aludir a la situacion de hoy en Cartagena, tanto en
conversaciones, como en columnas de opinién y
aun en las editoriales, por ejemplo, El Universal, es
el de una ciudad fallida, sin horizontes o sin
perspectivas de futuro.

A cualquier observador externo le parece
incomprensible la Cartagena con la cual se
encuentra si da dos pasos mas alla de la
deslumbrante y fantastica ciudad que le venden, y
tras la cual vienen muchos visitantes. La
informacién para promocionar la ciudad no pasa
del centro  histérico, de Bocagrande, y
recientemente, de las islas del Rosarioy de Baru. En
general, se trata de imagenes sin personas, solo
fachadas, escenarios de una gran riqueza estéticay
visual, pero lo patético, es que la realidad puede ser
aun peor de lo que muestran algunos estudios o
informes como por ejemplo, los que ha publicado
el DANE en el presente afo, en especial a través de
la Encuesta Pulso Social o los realizados por el
Banco de la Republica, como el de La pobreza en
Cartagena. Un andlisis por Barrios, que aunque
data del 2007, sigue siendo un estudio insuperable
y vigente en lo dramatico de sus resultados. En ese
estudio se elaboraron unos mapas que incluimos
adelante, los cuales no han cambiado
sustancialmente en nada, excepto que se han
profundizado mucho mas las carencias,
necesidades y problemas, tanto por las
consecuencias del Covid-19, por las migraciones, en
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especial de Venezuela, como por la incapacidad de
la administracion de propiciar acciones para
enfrentar el desempleo, la informalidad y el hambre.

Segin el informe del DANE, correspondiente al
primer trimestre de 2022, en la ciudad de Cartagena
viven en condiciones de pobreza 414.537 personas,
cuyos ingresos mensuales no alcanzan los $376 mil,
que increiblemente, seria lo minimo para poder
acceder a una canasta basica de alimentos y bienesy
servicios de una persona (Ortega, 2022). Esto
significa que cerca del 40% de los cartageneros viven
en condiciones de pobreza y de estos, las cifras que
indican las condiciones de pobreza extrema flucttian
entreel 8y el18%, de acuerdo con diferentes fuentes.
En efecto, el mismo DANE reveld que dentro de este
grupo hay 60.204 personas que ni siquiera llegan a
tener un ingreso de $161 mil, lo infimo para poder
comer de forma basica, por lo que viven en la
pobreza extrema.
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Revisando la informacién del DANE, contenida en la
Encuesta Pulso Social - Vigésimotercera Ronda del 21
de junio de 2022, encontramos estos datos
relacionados con el indice de confianza del
consumidor:

En el trimestre Marzo - Mayo de 2022, el 64.7%
de las personas jefes de hogar y sus cényuges
en la ciudad de Cartagena afirmaron que la
situacion econémica actual de su hogar es
“Peor” o “Mucho peor” comparada con la de
hace 12 meses. Para las 23 ciudades y sus areas
metropolitanas, el porcentaje de personas que
respondieron “Peor” o “Mucho peor” para este
mismo periodo fue de 46.8%. Esto es una
diferencia de 17.9 puntos porcentuales entre la
ciudad de Cartagena y el total de 23 ciudades.
En contraste con la pregunta de ;como creen
que serd la situacién econémica del hogar
dentro de 12 meses comparado con la actual?,
solo el 11.9% contesto que sera “mejor o mucho
mejor’(p.1).

La siguiente pregunta fue sobre la perspectiva de
los gastos: “Comparando la situacion econémica
actual con la de hace un ano, ;tiene en este
momento mayores posibilidades de comprar ropa,
zapatos, alimentos, etc.?” La respuesta no puede ser
mas ilustrativa, pues:

en el trimestre marzo - mayo de 2022, el 94%
de las personas jefes de hogar y sus conyuges
en la ciudad de Cartagena afirmaron que
comparado con la situacién econémica de hace
un afo no tiene mayores posibilidades de
hacer compras (Dane, 2022).

Otro de los temas abordados por el DANE,
complementario a los ingresos, es el de la
seguridad. A la pregunta, “;Usted qué tan seguro/a
se siente caminando solo/a de noche?” El 95.2% de
las personas jefes de hogar y sus conyuges
afirmaron sentirse inseguros y muy inseguros.
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Con relacién a la pregunta, “En promedio cuantas
comidas se consumen diariamente en su hogar?”, el
porcentaje de hogares que respondieron “tres o
mas”, para el periodo de marzo a junio fue del
50.18%, que indica una recuperacion significativa,
pues entre mayoyjuliode 2021 fue solodel 25%, yen
el lapso de octubre a diciembre de ese mismo ano,
llegd a 32%. Lo destacable es que en este Gltimo
periodo seguimos encontrando que casi el 50% de
los cartageneros no consume las tres comidas
diarias.

La capital de Bolivar cerré el afio con una tasa de
pobreza extrema de 12.6%, cuatro veces mayor que
la de 2019, que fue del 3.0%. Este aumento es el
mayor entre las capitales del Caribe colombiano y
supera el de otras areas urbanas del pais. En 2020,
fueron 98 mil los cartageneros que vivieron sin
contar con un ingreso de $147.600 mensuales, esto
es, el valor monetario de una cesta de alimentos para
nutrirse en minimas condiciones (IDEEAS, 2021).

Cartagena es la ciudad mas afectada con la crisis
econémica generada por el COVID-19, tanto en el
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ano 2020 como en el 2021, a juzgar por el fuerte
aumento en la tasa de pobreza extrema y la
desigualdad. En esta ciudad las ayudas del gobierno
nacional tuvieron el menor impacto entre las demas
ciudades de la region. La crisis destruyé los avances
en lareduccién de la pobreza moderaday extrema, y
de la desigualdad econémica, logrados en la dltima
década por mas de dos terceras partes de las
ciudades colombianas (IDEEAS, 2021).

Podemos afirmar que Cartagena tiene cerca del 10%
de su poblacién en veredas y corregimientos, en los
cuales entre el 80 y 90% de su poblacién vive en
pobreza o pobreza extrema. En ninguna de sus
comunidades rurales existe alcantarillado, y en
algunos no hay acueducto ni gas natural, la
recoleccion de basuras es altamente deficiente, con
enormes zonas de disposiciéon en las calles o en
espacios publicos y privados en casi todos los
barrios, y el suministro de energia eléctrica sigue
siendo muy precario. Lo irénico es que, casi todos
los corregimientos estan asentados en espacios con
granvalor turistico, patrimonial, espacial o natural,
con enorme capital ambiental y paisajistico, zonas
con alto potencial para el desarrollo urbanistico, ya
sea para ofertas de segunda vivienda o para el
turismo, pero su poblacién vive en la mas completa
pobreza.

A lo anterior debe agregarse que en la ciudad, el
56% del empleo es informal, un buen porcentaje de
él vinculado con el turismo, pero presenta graves
problemas como el microtrafico, la prostitucién y
explotacion sexual de ninos, nifas y adolescentes,
la violaciéon de derechos fundamentales para los
residentes del centro histérico, el deterioro o
destruccién de recursos y bienes naturales como
playas, y en general, la consolidacion del llamado
“turismo de excesos 0 turismo nocturno”, y en
términos mas amplios “turismo extractivista”.

En resumen, la ciudad presenta hoy un cuadro que
puede ser la sumatoria de abandono, desgreno,
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deterioro, corrupcion, incapacidades desde el sector
publico y el privado, una academia que pareciera
ajena a la ciudad o que estuviera pensando solo en
sus propios intereses, y una precaria sociedad civil,
derivada del manejo excluyente politiquero y
mezquino, tanto de su clase politica, como de los
empresariosy de las élites locales.

LA HERENCIA

Este panorama que presenta hoy la ciudad es el
resultado de mudltiples procesos y condiciones.
Algunos heredados desde la colonia, otros
construidos desde mediados del siglo XXy algunos
de factura reciente. La herencia colonial de exclusion
social, discriminacion racial, fragmentacién espacial
y segregacion cultural sigue mostrando evidentes
formas de funcionamiento, y en algunos casos de
perpetuaciéon. Todavia se puede observar la
presencia de mecanismos ideolédgicos, econémicos,
culturales o sociales que le han sido funcionales a las
élites locales, tanto para perpetuarse en sus
privilegios, como para prolongar percepciones de
alienacion, servidumbre y  sometimiento,
empezando por formas personales hasta llegar a
condiciones colectivas.

Paranadie enlaciudad es un secreto la supervivencia
y prolongacién de mecanismos de discriminacion
racial, de rechazo a personas por su color, porsu lugar
de nacimiento o por su actividad econémica. Aln se
presenta, incluso en el sector turistico, con visitantes
que tienen claro sus derechos y que saben cémo
operaesadiscriminacion,y que al oponerse o hacerla
publica se expresan como escandalo, del cual a los
pocos dias se olvidan, mientras la ciudad continda
con su manera abierta y sutil de perpetuar esas
formas de racismo atn toleradas, unas porque son
casi imperceptibles, y otras porque son expresion de
costumbres que han venido adquiriendo
caracteristicas culturales. A este fendmeno se debe
agregar la perniciosa actitud que ha venido
tomando fuerza en la ciudad, consistente en
asumir la estratificacién socio-econémica como un
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mecanismo de segregacién y profundizacién de la
discriminacion espacial, ya que en casi todos los
instrumentos de seleccion de personas para
empleos, becas, acceso a productos como tarjetas de
crédito, el factor determinante es el estrato
socio-econémico del lugar donde reside la persona.

Ninguna otra ciudad en el pais pagd tan caro y por
tanto tiempo su deseo de independizarse de Espana.
Parece que esa decision la tuviera que asumir
Gnicamente la poblacibn mas pobre. Los
comerciantes locales y muchos pardos, esto es
personas que habian hecho el proceso de
blanqueamiento, hasta pretender ser reconocidos
como blancos, quienes decidieron dar el grito de
independencia absoluta de la corona espanola,
arriesgando suvida poresa osadia, cuando los que no
murieron por el asedio de Morillo, fueron fusilados
por este. Diferentes fuentes estiman que la ciudad
perdi6 cerca de dos terceras partes de su poblacién
en la resistencia y en las batallas de la
independencia, pues el censo de1810 daba cuenta de
una ciudad de casi 25.000 habitantes, para volver en
1836 a registrar un poco mas de once mil habitantes.

Pero lo que sigui6 fue determinante para que
durante casi todo el siglo xix, la ciudad viviera varias
generaciones de postracion, pobreza y miseria. No
solo se desplazé el centro de las decisiones politicas
para Bogotd, sino que su impacto también se fue
concentrando en la nueva capital, asi como en otras
ciudades que empezaban a emerger como centros

Foto: Justin Sovic
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poblacionales y de trafico comercial, respondiendo al
nuevo contexto politico, y en especial, al nuevo orden
comercial. Solo hasta los afios ochenta de ese siglo,
Cartagena empieza a recuperarse y a crecer comercial
y demograficamente.

El repunte del siglo XX mostr6 una pujanza de nuevos
comerciantes en actividades que también se
empezaban a destacar en la regién, como fueron la
ganaderia, algunos cultivos como la cafia de azlcar, la
exploracion y explotacion petrolera, la extraccion
maderera, y en menor medida, el comercio
internacional. Pero de estas actividades, las que no
acabaron en la primera guerra mundial o en la crisis
de 1929, las terminaron de destruir las politicas
centralistas de los gobiernos nacionales, que a partir
de la implementacién de las recomendaciones de la
mision Kemmerer (1923), sumieron adn mas las
economias locales y regionales, iniciando el poderoso
proceso de concentracion de capitales en Bogota.

Asi entonces, la ciudad de Cartagena, tendria que
esperar por lo menos cinco décadas mas, yaen el siglo
xx, para poder desarrollar sectores econémicos que le
permitieran crecer, como fue a partir de los afos 50,
con la politica de sustitucién de importaciones, que
propicié el desarrollo, no solo del sector petroquimico
y de plasticos mas importante del pais, sino hacia la
década de los 70, del turismo.

De estos dos sectores modernos, se debe tener claro
que su impacto en la ciudad ha sido marginal, tanto
en los ingresos fiscales, como en la generacién de
empleos, y en los efectos que se esperaba en cuanto a
estimular circulos virtuosos de expansion industrial.

Los cambios en los modelos econémicos y suimpacto
nefasto en la ciudad fueron aplazando ain mas las
posibilidades y esperanzas para grandes sectores
urbanos que veian cdmo sus suenios se aplazaban
indefinidamente, dando lugar a la expresién de la
desesperanza aprendida, en la cual Vvarias
generaciones de familias han visto como se perpetia
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su pobreza, residiendo inicialmente en los barrios de
invasion Pekin, Boquetilloy Mundo Nuevo, donde hoy
se encuentra la avenida Santander, bordeando el
centro amurallado, posteriormente en Chambacd, y
mas recientemente en los amplios corredores que
bordean la ciénaga de la Virgen o los cerros de
Albornoz.

A pesar del reconocimiento expreso desde 1991 en
nuestra Constitucion Politica, de ser una nacién
pluriétnica y multicultural, pareciera que esta
connotacién no aplicara para Cartagena, pues las
condiciones de la poblacién afrodescendiente, que
para algunos investigadores llega a ser el 65% de los
habitantes, siguen siendo las mismas de hace algunos
siglos:  exclusién,  pobreza,  discriminacién,
informalidady precariedad en las ofertas educativa, de
empleoy devivienda.

LA PERPETUACION DE
MECANISMOS DE EXCLUSION Y
DE APROPIACION DEL ESTADO
Uno de los fenémenos recientes y con impactos mas
dramaticos en la configuracién del panorama actual
en la ciudad, es el que Illamamos la
desinstitucionalizacién del aparato de gobierno, que
va aparejado con la baja legitimidad de las
administraciones locales, con la desconfianza
ciudadanay con la rapacidad de una clase politica que
no tiene limites en su actuacion. Todo esto a pesar de
que en las cuatro Gltimas elecciones, la poblacién voté
mayoritariamente en favor de candidatos por fuera del
establecimiento politico, pero que terminaron
cooptados y a merced de las castas locales, a las cuales
sirven leal y funcionalmente los 6rganos de control.

En este contexto podria afirmarse que el alcalde
elegido en octubre de 2019, y quien lleva mas de dos
anos de gobierno, no solo se apuntalé como lider de la
anticorrupcion y enfrent6 a la clase politica local, sino
que con ello, ha hecho mas critica la situacién, pues la
confrontacién con la clase politica representada en el
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Concejo distrital ha generado una serie de vacios en el
ejercicio del gobierno y de la administracion publica,
que solo hace profundizar las condiciones que viene
arrastrando la ciudad, en especial, de pobreza y
hambre en un amplio porcentaje de sus habitantes.

1. Ladesinstitucionalizacion dela
administracion.

Podria afirmarse que la ciudad tenia, hasta la Gltima
década del siglo pasado, unas instituciones publicas
que respondian a los requerimientos de sudesarrolloy
expansion. Encontramos en distintos momentos de
los afios 70, 80 y hasta los 90, un esfuerzo serio por
ajustar la administracién pablica a los requerimientos
tantode suexpansiony crecimiento, como de las leyes,
decretos y un gran nimero de normas que se fueron
generando, tanto en funcién de la modernizacién del
pais, del desarrollo de la nueva Constitucion Politica de
1991, como del conjunto de reformas implementadas
en el gobierno de Cesar Gaviria de 1990 a 1994, la
llamada la Apertura Econdémica, que fue
esencialmente un trasferir al capital privado, un
conjunto de empresas y servicios publicos.

Cartagena tenia unas empresas publicas que
intentaban funcionar con el modelo de las de
Medellin, que se esforzaban por formular e
implementar unos planes de desarrollo, que trataban
de responder a las nuevas demandas urbanas, en
especial de la zona industrial de Mamonal, asi como
del sector turistico. Poseia unas unidades de negocios
de acueductos, alcantarillado, recoleccién de basuras,
y tenia su vivero publico. Igualmente poseia una
empresa de teléfonos (Telecartagena), una de energia
eléctrica (Electrificadora de Bolivar), una funcional y
productiva empresa de licores y alcoholes (Industria
Licorera de Bolivar con su famoso Ron Tres esquinas),
una empresa de juegos de suerte (loteria de Bolivar)
que llegoacumplir10o afios de operaciones, pero toda
esta estructura, que suponia unas capacidades
técnicas y humanas, unos equipos de trabajo que
conocian la ciudad, que disponian de una informacién
sobre los requerimientos y demandas de corto plazo,
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fueron lenta e inexorablemente desmontados. Ese
desmonte funcioné paralelo o tal vez fue consecuencia
de otros procesos, como el desgrefio administrativo, la
apropiacién por la clase politica de todo, desde sus
bienes y equipos, hasta los contratos. Estas empresas
se dejaron llevar hasta el limite de sus posibilidades,
para legitimar su venta o su cierre definitivo.

En este proceso, la administracion fue cooptada por
una clase politica mediocre en su formacion,
ambiciosa en sus intereses y mezquina en sus
perspectivas, que hizo del control tanto del Concejo,
como de la administracién de la ciudad, un gran
negocio personal, una oportunidad de apropiarse, via
concesiones y contratos, de casi todos los bienes
publicos, en especial de la confianza y credibilidad de
los cartageneros.

La consecuencia inmediata de este fenémeno es una
administracion distrital con muy pocas y limitadas
capacidades de planeacion, prevision, inversion y
control de las necesidades del crecimiento de la misma
ciudad, y en especial de la atencién y respuesta digna
frente a las expectativas y esperanzas aplazadas de
una poblacién que se siente ajena a su territorio, y que
cada dia siente mas distante su compromiso con la
ciudad y hasta consigo misma.

2.Una precaria ciudadania

Tal vez el fendmeno constante en los Gltimos afios
para entender la apatia ciudadana, la indiferencia de
los gremios, la mirada ausente de la academia y la
accion impune de unos sectores corruptos e
ineficientes en la gestion de lo publico, sea la
precariedad de ciudadania que tenemos en la ciudad.
Esta es la consecuencia de distintos factores, con
desigual origen, en unos casos de remota tradicion y
otros que se han venido profundizando en los tltimos
anos. De estos podemos considerar por lo menos tres
aspectos.

El primero, la baja calidad de la educacién piblica y
privada, tanto en la basica como universitaria, pues no
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es comprensible, cdmo en mas de 8 universidades que
en las ultimas tres décadas han graduado mas de 40
mil profesionales, no se produzca una incidencia en el
cambio de valores y percepciones frente a la ciudad.
Una educacién que para un amplio segmento de la
ciudad, no representa oportunidades y menos aln,
esperanzas de un futuro diferente. Esta pobre
educacién se observa en casi todo, empezando por los
resultados de las pruebas Saber 11, de los ECAES, de la
evaluacion de las instituciones educativas, de las que
en los dltimos 5 afios una o tal vez dos de ellas han
estado en el nivel A o B, pero eso si, todas las
instituciones educativas rurales estan en el nivel D, que
es el mas bajo.

Un segundo factor radica en la ausencia o enorme
debilidad de la participacién social y comunitaria en el
escenario de lo publico, lo que estimamos, reafirma
que estamos ante una precaria presencia ciudadanaen
las acciones de gestion, seguimiento o evaluacién de lo
plUblico. Hay una dispersa y débil presencia de
liderazgos comunitarios. Las acciones comunales en la
gran mayoria de los casos, muestran los mismos
sintomas de organismos inanes, como una dirigencia
que no se renueva, baja capacidad de reconocimiento
e incidencia en sus barrios, débil capacidad de
movilizacién y gestién, operando asi, en la mayoria de
los casos, como los Gltimos eslabones de las cadenas
clientelaresy corruptas que controlan la ciudad.

El tercer aspecto estriba en los bajos compromisos
colectivos y ciudadanos de los gremios y entidades
privadas con capacidad de operacién y gestion.
Instancias que se ocupan casi exclusivamente de sus
propios y pequefos intereses, sin incidencia publica,
sin vision colectiva de mediano o largo plazo,
cohonestando con frecuencia con los intereses y
mecanismos de poder de la clase politica, sin
vinculaciones sélidas con procesos de construccion y
transformacion de la ciudad. Estos contribuyen a
perpetuar ese ambiente de ausencia de una
ciudadania con capacidad de incidir en el contexto que
tenemos.
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;
LOS MAPAS CRITICOS DE LA
CIUDAD

El desarrollo de algunas herramientas tecnolégicas
nos ha permitido abordar con mejores recursos, la
comprensiéon de algunos fenémenos como la
concentracién de la pobreza, que hasta hace poco era
mas una expresion social o literaria, pero de la cual
ahora podemos visualizar y entender mejor sus
interrelaciones con el territorio, y en especial con la
oferta e intervencion de los gobiernos locales a lo largo
de la historia.

Para el caso de Cartagena, la identificacién de algunos
indicadores por barrios facilita entender mejor la
complejidad del problema, lo que alimenta en parte
un escepticismo por pensar que en el mediano plazo
podremos ver cambios reales, de fondo o de alto
impacto.

Para esto nos apoyamos en el trabajo de Gerson Javier
Perez e Irene Salazar Mejia, publicado en el 2007 por la
revista del Banco de la Republica, como se describe a
continuaciéon. Aunque estos mapas se nos presentan
como antiguos, pues tienen 15 anos de construidos, la
revision de la literatura especializaday en particularlos
datos estadisticos de Cartagena cémo vamos, del
DANE y del Banco de la Republica nos permiten
afirmar que lo esencial no ha cambiado, excepto que
se han profundizado las condiciones de pobreza y
miseria, en parte, como se dice en la pagina 2 de este
texto, por factores como las migraciones desde
Venezuelay porla concentracion de nuevas invasiones
en terrenos pUblicos en estos sectores.

Porcentaje de personas de ingresos bajos en
Cartagena

La situacion de pobreza, exclusion y desesperanza de
amplios sectores de la ciudad, se pueden ver
claramente en el estudio publicado por el Banco de la
Republica, donde tal vez por primera vez se
identificaba esta situacién por barrios, arrojando un
panorama preocupante para algunos, en especial para
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quienes han abordado la problematica de la ciudad
desde sus cifras. Este trabajo sobre los barrios
revela unas constantes, que tal vez son similares
proporcionalmente a otras ciudades, pero que en
nuestro caso reitera las caracteristicas generales
que se transportan desde la colonia.

El estudio aborda inicialmente un primer mapa
sobre la ubicacién de los barrios por ingresos. El
resultado es preocupante en cuanto hace evidente
coémo estos se concentran en el borde de la ciénaga
de la Virgen, sobre la bahia de Cartagenay en la
zona sur-occidental. Para muchos observadores
externos a la ciudad es incomprensible como se
asienta la mayor pobreza en dos cuerpos de agua
con un enorme potencial de riqueza y de
oportunidades, pero por ejemplo donde no hay una
oferta digna y mucho menos eficiente, de
transporte publico.

Los sectores sombreados con amarillo y naranja en
el mapa a continuacion, responden a los estratos 4,
5y 6, espacialmente con mejor infraestructura y
ubicacién con respecto a algunos bienes como el
mary mas arborizacion.
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Fuente. La Pobreza en Cartagena: Un andlisis por barrios. Perez, Gerson
Javier. Salazar Mejia, Irene. Revista del Banco de la Republica. Vol. 82.
Nim. 967 - mayo 2008
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Anos de educacion de los habitantes de los
barrios de Cartagena

La lectura de los barrios de Cartagena, de acuerdo
con los niveles de educacion de su poblacién, repiten
el mismo patrén del anterior, y los vamos a encontrar
en los siguientes mapas. Los ainos de estudio pueden
ser en muchos casos un indicador relevante, pero en
nuestro caso, sumado a otro conjunto de factores
como la informalidad, los ingresos, el color de la
poblaciény el uso funcional de la lecto-escrituraen la
vida cotidiana, lo convierten en un mecanismo mas
de la brecha entre la poblacién mas pobre y la oferta
que presenta la ciudad a sus habitantes.
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Porcentaje de trabajadores informales en los barrios de Cartagena.
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Con este mapa se va moldeando mas claramente la
comprension de la problematica de la ciudad, tanto
en lo profundizado por el Covid-19, como por las
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condiciones histéricas que arrastran amplios
sectores. Existen diversas fuentes de informacion,
conaltos niveles de confiabilidad, que afirmanque la
informalidad en Cartagena se sitlia en el 68%, otros
en cerca del 62%, y algunos, como el DANE y la
Camara de Comercio, lo ubican en el 56%y el 55%,
respectivamente. De todos modos son significativos
algunos hechos como:

1. El empleo formal, decente, que genera el sector
industrial de Mamonal representa solo cerca del
12% del total de la ciudad.

2. El sector turistico en su componente de empleo
formal genera un 15% de los empleos de la
ciudad. Perolaocupacioninformal, inestable, por
diasuhorasy condiversos niveles de inseguridad,
representa un10%.

3. Se calcula que cerca de un 15% de la poblacién
local subsiste mediante actividades informales
en el turismo, tanto en las playas como en el
centro historico.

4. Existe un amplio sector de poblacién que entre
vendedores ambulantes de frutas y verduras,
“minutos”, mototaxistas, vendedores de chance,
cuidadores de carros y una amplia gama de
oficios sin formacién, ni ninguna forma de
seguridad social, llegan a representar entre el 20
y el 30% de la poblacién que trabaja o mejor,
como se dice popularmente, “se rebuscan la vida
diariamente”.

El enorme impacto de la pandemia en los empleos
del sector turistico, como lo muestran distintos
medios de comunicacién especializados y los
organismos del sector a nivel nacional e
internacional, indican que donde mas esta
golpeando es en la poblacién que se asienta en los
barrios marcados con color verde oscuro, en los que
hay mas bajos ingresos, menos ocupacién, y como
veremos adelante, donde predomina la poblacién
afrodescendiente.

La poblacién de estos sectores no solo posee estas
caracteristicas, sino que ademas no tiene ninguna
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forma de prevision, seguridad social, de redes o
mecanismos de apoyo, de ahorros u otras formas de
enfrentar la incertidumbre del dia a dia. Para este
amplio porcentaje de poblacién, que ha aprendido a
vivir del rebusque, el confinamiento se convirtié en
una especie de condena a muerte.

Porcentaje de habitantes de raza negra en los
barrios de Cartagena

Este mapa nos permite “cerrar el circulo” para
entender la compleja problematica de la ciudad,
donde cerca del 65% de su poblaciéon comparte la
discriminacion racial, que en nuestro medio es de
una realidad apabullante, que se ha venido
perpetuando desde la colonia.
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Notese que los porcentajes mas elevados de
poblacién de raza negra coinciden con los mismos
espacios donde hay mas bajos ingresos, menos
educaciéon y mas informalidad. Todos estos son
mecanismos que han venido perpetuando una
sociedad excluyente, discriminadora y cerrada a
oportunidades y posibilidades para todos sus
habitantes.

La superposicion de estos mapas nos revela algunas
realidades mas claras, como por ejemplo los barrios
deestrato5y 6, que son los ubicados sobre la linea de
la costa, desde Castillogrande, Bocagrande, Centro,
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Manga, Pie de la Popa, Cabrero, Marbellay Crespo, y
mas recientemente, toda la zona norte.

Fuera de los anteriores, existen diferentes barrios de
estrato 4 y 5 dispersos por la ciudad, que coinciden
con los criterios de los mapas anteriores.

Pero si quienes no viven en Cartagena, preguntaran
cuales son los barrios o los sectores donde ha habido
mas contagios, enfermos y fallecidos en estos dos
anos de pandemia, la respuesta seria muy facil y
comprensible, son los mismos barrios mencionados
en estos mapas donde vive ese 65 a 70% de la
poblacién pobre, informal, con precaria educacion,
esdecirdonde esta la poblacién negra. Eldomingo19
de julio, del afo en curso, el diario El Universal
publicé un mapa con los barrios mas impactados por
el Covid-19, siendo estos: La Maria, Boston, El Libano,
Olaya Herrera y El Pozdn, correspondientes a las
unidades comuneras de gobierno No. 4,5y 6, estoes,
los que bordean la ciénaga de la Virgen.

EL PANORAMA A CORTO
PLAZO

Si bien, no se dispone de elementos para ser
optimista por un cambio significativo por lo menos
paralos mas pobres en laciudad, en la perspectiva de
cortoy mediano plazo, estimamos que los retos mas
grandes para la recuperacién de la ciudad pasan por
varios escenarios:

1. Enfrentar la anomia, la insolidaridad y las
desigualdades, y asumir el reto de trabajar en la
construccién de ciudadania, en la cohesion social,
enidentidad y sentido de pertenencia.

2. Enfrentar los bajos niveles de educacién con una
propuesta intensiva de formacion pertinente y
desarrollo de competencias para el mercado
laboral local, incluyendo entre otros aspectos, una
fuerte incidencia en la formacién del idioma
inglés, una mejor cobertura tecnoldgica, y
propiciar el acceso de nifnos, nifasy adolescentes a
computadores a elementos similaresy a internet.
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3. Como mecanismos contra unas formas de
exclusion y discriminacién, abordar la creacion
de oportunidades y posibilidades, que permitan
enfrentar la desconfianza colectiva que arrastra
décadas de indiferencia frente a los demas. Esto
se puede iniciar con una intensa acciéon de
asistencia alimentaria, oportunidades de
empleoyacceso al consumo basico.

4. Eleje de los retos tendra que ser un esfuerzo por
el ejercicio y respeto pleno de los derechos
individuales y colectivos, en especial de quienes
historicamente se han visto mas excluidos, en
particular las comunidades afrodescendientes
rurales e insulares.

5. Propiciar la construccién, recuperacion y
apropiacion masiva de los espacios publicos,
parques e instalaciones deportivas, que hagan
posible el derecho a su usoy disfrute, y enfrentar
las distintas formas de trasgresion que existen en
los sectores populares.

;
QUE SE PODRA ESPERAR

Mas alla de estos cinco retos, si el gobierno de
Gustavo Petro quiere transformar el panorama
critico de Cartagena, el punto de inflexién seria
poner en ejecucion una labor coordinada,
concertaday direccionada desde el alto gobierno, de
tal forma que se pueda lograr una forma de
intervencion de impacto, tanto desde los programas
asistenciales, de las distintas agencias o consejerias
presidenciales, de entidades como Planeacién
Nacional, la oficina de atencién y gestion de
desastres, como en particular desde los ministerios
que tienen incidencia e injerencia en asuntos en la
ciudad, como por ejemplo: defensa, medio
ambiente, cultura, educacién, salud, vivienda,
infraestructura, entre otros.
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LOS LIMITES DEL "DEBER CUMPLIDO:
LA CONSULTA PREVIA
DE SERENA DEL MAR

Este articulo es fruto de conversaciones y encuentros con Juan David Vargas, politélogo PUJ

En 1955, Richard Price describi6 Manzanillo del
Mar, para uno de esos trabajos comparativos de la
antropologia clasica sobre las gentes negras de las
américas. En la década de los setenta, La Boquilla
—que incluye a Manzanillo entre sus veredas—

se convertiria en el lugar obligado para visitantes
en busca de sopa de pescado después de las fiestas,
cuando Cartagena empezaba a perfilarse como
destino turistico, luego de ser escenario para el
rodaje de peliculas y sede para eventos de
farandula.

La zona norte, como es conocida esta parte de la
ciudad, esta conformada por 19 corregimientos y
veredas, reconocidos como consejos comunitarios
desde el 2000 aproximadamente, segin las
disposiciones de la Ley 70 de 1993 para poblaciones
afrodescendientes, que en el Caribe continental
colombiano tuvo su eje de formacién y desarrollo
en el Palenque de Benkos o San Basilio de
Palenque, el primer pueblo libre de América.

Ademas de las implicaciones multiculturalistas,
este reconocimiento les confiere el derecho a la
Consulta Previa, a sabiendas de que las actividades
que sostienen las economias locales estan
intimamente relacionadas con los ecosistemasy los
recursos que les proveen, y que las aspiraciones de
esos pueblos les permiten asumir el control de sus
propias instituciones, formas de vida y desarrollo
econémico, asi como mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones dentro del marco
de los Estados en que viven (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2014).

64

Por: Carmen Jaramillo

Los montes, la ciénaga y el mar constituyen el
universo de sentido para estos pueblos, cuyas
tradiciones se fueron forjando por caminos
ancestrales por donde llevaban sus cosechas a
vender y traian otros productos del mercado de la
ciudad, transportaban enfermosy se visitaban entre
familias para fiestas patronales, velorios y otros
acontecimientos sociales. Los recorrian también,
especialmente las adolescentes y jovenes, quienes
trabajaban en casas de familias de las élites de la
ciudad, bajo la figura de concertadas, asi como que
tuvieran alguna diligencia o tramite que atender.

La via al Mar, construida a principio de los noventa
con el pretexto de conectar Cartagena con
Barranquilla, dejo al descubierto esta zona de la
ciudad, que hasta ese momento era visitada solo
por misioneros religiosos y algunos cachacos que
aparecian devez envez para comprarles,a muy bajo
costo, pedazos de tierra a los locales, para usarlos
como rutas de narcotrafico, explotarlas con
ganaderia o instalar posteriormente un hotel.

Estas tierras, que albergaban entre el bosque, las
rosas con el arroz, el maiz, el millo, el guandul, la
zaragoza, layuca, laahuyama, la patilla, entre otros,
fueron asumidas como baldios de la nacion,
apropiadas y revendidas por distintos tipos de
empresarios, quienes proyectaron y ejecutaron el
desarrollo de la zona desde el urbanismo y el
turismo, especialmente desde finales de los
ochenta.
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Entre estos proyectos esta Serena del Mar,
“la ciudad sofiada”, que incluye mas de 17.000
viviendas de distintos presupuestos, un centro
hospitalario de 6ptimo nivel, colegios, el primer
satélite de la Universidad de los Andes en
Cartagena, centros comerciales, hoteles de lujo,
edificios de oficinas, etc., y que tras cuatro anos de
negociaciéon en un proceso de Consulta Previa con
Manzanillo del Mar, Tierra Baja y Villa Gloria (que
segin el Ministerio del Interior también estan
dentro del area de influencia del proyecto), se ha
levantado por encima de los compromisos
establecidos, que parezcan cumplidos, tienen una
realidad que muestra lo contrario.

Atravesando la Ciénaga, talando los mangles,
elevaron en 2018 el viaducto. La obra de
infraestructura mas comentada en el pais en su
momento, por haber sido entregada a tiempo y sin
sobrecostos, cuyo resultado se puede resumir en
los minutos que acorta el trayecto entre ambas
ciudades y, no menos importante, servir de doble
calzada para acceder a este complejo y a otros
proyectos urbanisticos de lujo, algunos ya
concluidos y otros en proceso de construccion.

El turismo, como actividad extractiva, es
mucho mas sutil pero no menos letal. Los
impactos ecolégicos, y en términos de paisaje
que tienen, por ejemplo, una mina, una
hidroeléctrica o un monocultivo, saltan a la
vista de inmediato. Un hotel, en cambio,
parece inofensivo, pero ademas de los efectos
ambientales, se convierte en un referente que

desplaza las formas en que histéricamente las
comunidades ancestrales habian nombrado
distintos sitios, y los relatos que acompanaban
dichos lugares, como las pozas, cafios o piedras de
gran tamano.

De los espacios que antes no aparecian en la
cartografia de la ciudad, emergen mapas que
imponen nuevos nombres y referentes, recreando
un nuevo mundo que borra y desconoce lo que
habia primero. Como una semilla protegida de las
mallas viales, el cemento y el asfalto, las vidas de
estas comunidades, que son conjuntos de familias
que se han ido reubicando en uno u otro pueblo,
han cambiado considerablemente por cuenta del
despojo, la gentrificaciéon y la imposicion de un
modelo extractivo brutal.

Cuando los predios se convierten en propiedad
privada, generalmente son vigilados por algin
miembro del mismo pueblo, quien sabiendo que
por ahi es el camino o un atajo para llegar a cierto
punto, debe acatar la orden de no dejar pasar a
nadie. El espacio por donde circulaban con la
libertad de estar en tierra propia, de paso a la playa
y para hacer sus trabajos (sembrados), para
conseguir cangrejos y otros moluscos, o para llegar
aotro puebloy embarcarse a la ciudad, ahora tiene
cercasy perros bravos, o edificios y canchas.

Por otra parte, la imposicién de un hotel supone la
inclusién de la poblaciéon local en la economia de
servicios, que recrea el orden colonial de los lugares
que ocupan unosy otros seglin la marcacién racial,

Tomado del sitio web de la ANI
Agencia Nacional de Infraestructura
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la cual puede difuminarse en cuanto al tono,
manteniéndose en términos de poder adquisitivo y
ubicaciéon geografica. Asi, las personas que
trabajan en las cocinas, labores de servicio,
mantenimiento, jardineria, etc., ingresan junto con
los insumos y materiales, por la puerta posterior.

En Manzanillo particularmente, las playas se han
convertido en los margenes de refugio para la
obtencién del sustento de muchas familias. Las
enramadas, donde ofrecen carpas, bandejas con
pescado frito, bebidas y otros servicios, son la
fuente de ingresos de un conjunto significativo de
familias, que se rebuscan en la pesca, el carbén, la
preparacion de alimentos, la bdsqueda de clientes,
el cuidado de carros y demas servicios que implica
la atencién de turistas.

Para el caso de Serena del Mar, el empleo fue uno
de los puntos mas sensibles de la negociacién en la
Consulta. Un empleo se convierte en la garantia
para acceder a la comida, que depende cada vez
menos de las cosechas locales y las faenas de pesca,
porque entre los margenes de tierra que quedan, el
cambio climaticoy las escasas fuerzas de los viejos,
quienes conocian las fases de la luna para la
siembra, los tiempos de las lluvias, el sombrio
preciso y tenian las semillas seleccionadas durante
generaciones, cada vez es mas dificil para las
comunidades tener soberania alimentaria. Sin
bosque tampoco hay arboles de donde sacar los
botes de antano y, por cuenta del emisario
submarino, ducto de aguas servidas de toda la
ciudad que desemboca en esta zona, y por otras
razones, las labores de pesca suponen adentrarse
mucho mas en el mar, utilizando botes de motor.

Los empleos también traen consigo la idea de
progreso, de acceso a un salario, que, aunque sea
poco, es regular. Estan relacionados con el paso
por una institucion educativa y excepto por
contados casos que se han vuelto escandalos en
los altimos afos, la adecuaciéon de la apariencia

66

fisica o presentacion personal: pelo corto para los
hombres, alisado o recogido para las mujeres,
uniforme impecabley, lo masimportante: lasonrisa,
porque se trata de agradar, de complacer, de servira
quienes durante unos dias disfrutan de la playa,
como escenario de socializacion y marcador de
posicion social.

Como parte de los beneficios negociados en la
Consulta  Previa, los empleos terminan
convirtiéndose en factor de disputas entre familiasy
vecinos que, en el marco de la competencia que
supone este “proceso de negociaciéon”, rompen
relaciones consanguineas, de compadrazgo o
cercania de toda una vida, aumentando las
tensiones sociales.

Vale aclarar que la Consulta Previa, aunque se
reglamenté en el Decreto 1320 de 1998 como un
mecanismo de negociacion con comunidades
negras e indigenas para la explotacién de recursos
naturales en su territorio, se sustenta en el Convenio
169 de la OIT, ratificado mediante la Ley 21 de 1991,
como parte del bloque de constitucionalidad, parael
cual la Consulta es un Derecho Fundamental de las
comunidades étnicas del pais.

Con la Constitucién de 1991, Colombia se declaré un
pais pluriétnico y multicultural, comprometiéndose
a salvaguardar los derechos de las comunidades
étnicas. Sin embargo, el giro hacia el
constitucionalismo multicultural en América Latina
no ha implicado una transformacién real en las
condiciones de exclusion y marginalizacién de los
pueblos étnicos de esta region (Wade, 2011); en
cambio ha trasladado la discusion —histéricamente
por latierra—al campo de lo cultural y lo identitario,
romantizando y exotizando, reduciendo su
aparicion a las muestras folcléricas.

No extrana entonces que entre los acuerdos de la
Consulta esté la construccion de un centro cultural,y
el monumento a un cangrejo, que algunos de los
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representantes del Consejo Comunitario defienden
como una apuesta por preservar sus tradiciones y
reconocer la importancia de este crustaceo y su
“aporte turistico”. Asi también otras personas que no
son de la Junta, han terminado por convencerse de
que “no hay tradiciones que perder’, como
consecuencia del discurso de verglienza y atraso, o
tal vez porque en el fondo saben que se trata de un
reconocimiento que no cambia nada, pues mantiene
las condiciones del orden dominante.

No todos fueron a las reuniones a firmary a reclamar
el refrigerio y el almuerzo. Hubo quienes se
resistieron a suscribir las actas, quienes preguntaron
e interrumpieron las reuniones. Finalmente, “se
cumplié” con la Consulta, se publicaron resultados
de “total licencia” y el proyecto avanza sin pausa. Sin
embargo, las condiciones de vida cada vez son mas
dificiles para las personas en estos pueblos, pues la
modernidad les ha pasado porel lado, y una vez mas

les ha dejado rezagados.

La garantia de derechos, tales como servicios
plblicos y via de acceso, se han convertido en parte
de los “beneficios” de un progreso sustentado en el
orden racista y extractivista de la colonia, que al
exotizar los oficios tradicionales, refuerza los
prejuicios de atraso y verglienza, idealiza las
condiciones en que se dan y le resta o soslaya la
responsabilidad a quienes han tenido el poder de
haceralgoy nolo han hecho. Asi las cosas, se ahonda
la brecha y se disimula, con un magquillado
cumplimiento de las disposiciones legales.

Las identidades de la juventud se han ido formando
a partir de estas tensiones y, como lo cantan en el
espeluque de Mirame (la champeta de moda), —los
y las jovenes —son “los duefos del cambio”. Sus
suefos no caben por las puertas de atras de los
hoteles, tampoco les bastan cursos por horas o
programas técnicos. Las instituciones educativas
necesitan mejoras técnicas, no solo en los espacios
deportivos, sino en laboratorios, salas de computo,
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salones y bibliotecas, al igual que en sus contenidos
curriculares, para que en adelante incluyan la
historia de sus pueblos y les permitan llegar a ser lo
que anhelany merecen.

La Consulta, como herramienta, podria servir para
generar valor compartido, y espacios de encuentro
en los que quepa la posibilidad de liberar prejuicios.
Para esto, es necesario dejar de lado la ingenuidad
liberal de suponer una negociacién en igualdad de
condiciones. La academia deberia asumir un rol mas
activo en la construccion de una sociedad mas justa,
y no deslumbrarse como por “arte de los trucos del
progreso”, sino mas bien preocuparse por cerrar la
brecha, ofrecer programas de formacién para la
juventud de estos territorios, asi como proyectos
productivos comunitarios que garanticen ingresos a
las familias y les permitan mantenerse en la tierra
que hasido suya desde sus ancestros, pero que atin a
pesarde la ley, el progreso les arrebaté.

Més alla de lasimplicaciones legales, y siguiendo sus
imperativos éticos, su responsabilidad con el
territorio y la oportunidad debida, las instituciones
académicas deberian revisar los acuerdos y
compromisos adquiridos, en términos de valor
compartido, de la posibilidad de disminuir la brecha
de desigualdad con quienes han tenido que
reinventarse vertiginosamente, en relacién con su
territorio y su historia, ofreciendo posibilidades
reales de formaciéon de «calidad, proyectos
productivos colectivos que permitan aprovechar los
recursos atin disponibles, a los que se pueden sumar
cadenas de valor que faciliten a las familias,
permanecer en sus tierras, disfrutando condiciones
devidadigna.
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GUSTAVO PETRO:
ENTRE EL LIDERAZGO PERSONAL
Y EL PROYECTO POLITICO

El nuevo presidente de Colombia para el periodo
2022-2026, Gustavo Petro, fue elegido en buena
medida por su imponente liderazgo. Su figura de
animal politico es ciertamente sobresaliente, por
lo que logré consolidar bajo su nombre, el primer
gobierno de izquierda del pais. Al mismo tiempo,
esa eleccion fue antecedida y se complementa con
la de un alto nimero de congresistas del Pacto
Histérico en el Congreso. En ambas elecciones
fueron determinantes, tanto la figura que es
Gustavo Petro, como el respaldo de numerosas
organizaciones sociales, partidos y colectividades,
que han venido construyendo un proyecto politico
alrededor de cambios de fondo en mudltiples
sectores y territorios. La capacidad del presidente
para conciliar la preponderancia de su propio
liderazgo con la dindmica organizativa del
proyecto politico del Pacto Histérico, puede ser un
factor clave para garantizar su gobernabilidad.

GUSTAVO PETRO, EL ANIMAL
POLITICO

La referencia a Gustavo Petro como “animal
politico” no es aristotélica, sino mas bien
futbolistica. Aristételes usé la expresion de zoon
politokén o animal politico, para indicar que
tenemos la capacidad de vivir en comunidad, lo
que significa también la capacidad de organizar
esa convivencia y de tomar decisiones sobre los
asuntos publicos, y que por tanto, no ocuparse o
no participar en esos asuntos, haria a los
individuos comportarse como bestias. Peroaquila
referencia a Petro como animal politico, e incluso
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Por: Sebastian Lippez-De Castro

como bestia, se hace en buen sentido, de la
manera como se usa en el fltbol para hablar de
aquellas o aquellos superdotados, quienes
sobresalen del resto por sus habilidades, por su
capacidad fisica, por su comprensién del juego; y
eso es Petro, un animal, una bestia de la politica.
De ese tipo hay apenas unos tres o tal vez cuatro
personajes en el pafs.

Como tal, Gustavo Petro no solo ha demostrado
comprender los principales problemas de
Colombia y ha sabido posicionar una manera de
abordar esos asuntos, sino que ademas se ha
distinguido por entender los alcances y las
limitaciones en los procesos politicos e
institucionales. Precisamente por ello, esta en
permanente blsqueda de generar hechos
politicos que contribuyan a un clima favorable o a
unas condiciones de posibilidad que faciliten el
desarrollo de sus iniciativas o intereses. Nada
sucede al azar ni estd desconectado de
movimientos posteriores. Siempre esta en
campafa y buscando generar ese ambiente. Esa
tenacidad, sumada a su compromiso por cambios
de fondo, le permitieron tener el papel definitivo
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quejugd con sus denuncias en procesos como el de
la parapolitica o el del cartel de la contrataciéon en
Bogota.

Esos hechos politicos, por supuesto, buscan ser
disruptivos, retadores y generar un impacto en la
opinién puablica, y en ocasiones se ubican en una
delgada linea entre la accién institucional y el
desafio a esa misma institucionalidad. Gustavo
Petro no tiene temor a los riesgos, y se mueve
sagazmente en pos de los fines pretendidos,
anteponiéndolos frente a los procesos y formas,
incluso si ello supone consecuencias para quienes
lo acompafany su entorno.

Esa tenacidad le havalido el apoyoy la admiraciéon
de muchos, lo hacen una figura atrayente. Pero
también se le reconoce como una persona
introvertida, poco afable, algo hurano si se quiere,
“descaradamente impuntual”, y convencido de su
papel transformador en la historia politica del pais
(verel perfil elaborado por La Silla Vaciaenel Libro
“Los Presidenciables”). Todo ello hace centrar el
liderazgo en si mismo, inspira a quienes a lo
rodean, pero al mismo tiempo tiende a concentrar
el poder.

De alli que en sus declaraciones y actuaciones a lo
largo de los afios sea notoria su incomodidad con
las estructurasy las formas partidistas. Esta tension
no se da con los partidos politicos entendidos de
forma minimalista, la de Sartori, que los define
como grupos que, bajo una etiqueta, buscan que
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sus candidatos sean escogidos para cargos de
eleccion popular, sino que se trata de una mirada
mas amplia que reconoce las dindmicas que estos
grupos tienen en sus procesos organizativos y que
suponen también los liderazgos diversos que los
componen, por lo que les son propias las
negociaciones y acuerdos entre subgrupos,
faccionesy tendencias.

LA DINAMICA ORGANIZATIVA
DEL PACTO HISTORICO

Por su parte, el Pacto Histérico representa una
colectividad algo inusual en el Congreso y en la
politica colombiana, dada la alta presencia de
congresistas  elegidos para los sectores
alternativos, que es historica. Para el Senado, el
Pacto Histoérico obtuvo la mas alta votacién, con un
total de 2.880.254 votos, lo que le permitié contar
con 20 de 100 senadores elegidos en la
circunscripcién nacional ordinaria. Asi, mientras
que en periodos anteriores estos sectores, bajo
otras etiquetas, no lograban llegar siquiera a la
mitad de estas curules, para el periodo 2022-2026
el Pacto Historico aventaja a los partidos con
mayor presencia en las tltimas legislaturas por al
menos 5y hasta 10 escanos.

Mas alla de esto, el arribo del Pacto Histérico al
Congreso de la Republica es también algo inusual
por no tratarse inicialmente de un partido politico.
Aunque para Congreso presentdé una lista Unica
bajo la misma denominacion, se trata mas bien de
un movimiento que aglutina varios partidos y
agrupaciones sociales y politicas. De hecho, el
Pacto se presenté como la sombrilla que cubria la
consulta interpartidista para elegir candidato
presidencial realizada en marzo de 2022, que fue
la mismajornada en la que se eligié Congreso. Por
supuesto se trataba de una consulta realizada mas
con el propésito de generar un hecho politico que
impulsara la candidatura de Gustavo Petro, que
para elegira cualquiera de los precandidatos que
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alli participaban, aunque signific6 también la
fulgurante confirmacién de Francia Marquez
como una gran figura de la politica nacional y le
vali6 su designacion como férmula a la
vicepresidencia. Asi, en la consulta del Pacto, los
precandidatos se presentaron en nombre del
Movimiento Politico Colombia Humana — Unién
Patridtica, el Partido Polo Democratico
Alternativo, la coalicién Partido Unién Patridtica
(UP) y Alianza Democratica Amplia (ADA) y el
Movimiento Alternativo Indigenay Social (MAIS).
Por ello, en estricto sentido y legalmente, el Pacto
se entiende como una coalicion interpartidista.

Si bien el Pacto Histérico “Colombia Puede”, no es
la dnica coalicion interpartidista en este
Congreso, también estan la Coalicién Alianza
Verde y Centro Esperanza, y la Coalicién Mira —
Colombia Justa Libres, entre otras. Sin embargo,
excepto por el antecedente de la coalicién Lista de
la Decencia en el periodo 2018-2022, no hay
muchos mas ejemplos de estas coaliciones en el
Senado de la Republica. Por supuesto, otros
esfuerzos han  buscado reunir  grupos
significativos de ciudadanos y otros partidos y
movimientos de diferente naturaleza, comoya lo
habia intentado el Polo Democratico Alternativo
en sumomento con varios sectores de laizquierda
colombiana, pero este se constituydé desde el
principio como un partido politico. La figura
entonces de la coaliciéon, aunque excesivamente
utilizada en la elecciéon de autoridades locales
como alcaldes y gobernadores, esto es novedoso
en el Congreso. Algunos partidos encontraron en
esta una opciéon para enfrentarse al rigor del
umbral electoral, tratar de posicionar a sus
precandidatos presidenciales en un conjunto mas
amplio de organizaciones que pudiera fortalecer
sus aspiraciones, y lograr que se elijan algunos de
sus candidatos en circunscripciones especificas.
Sin embargo, la figura también genera confusién
en los electores, abre puertas para la doble
militanciay plantea preguntas sobre la disciplina
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y la coordinacién de sus bancadas, por lo que
algunos reclaman la necesidad de regularlas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en
torno a la coalicién del Pacto Histérico se ha
conformado también otra mas amplia de
gobierno. A esta se han sumado partidos como el
Liberal, el partido de la U, e incluso el partido
Conservador, que han sido parte de coaliciones de
gobierno en periodos recientes. A ellas se suma
también la coalicion Alianza Verde — Centro
Esperanza. De ahi que, en la necesidad de apoyar
laagenda del gobiernoen el Congreso, asicomo de
relacionarse con esas otras agrupaciones de la
coalicion amplia, el Pacto debera empezar a
comportarse como una bancada en si misma. Ello
supone entre otras cosas la disciplina de sus
miembros, asi como el acuerdo de estructuracién
de las politicas y programas que seran propuestos
al pais. Con todo, tanto esta dinamica, como el
hecho de que el Pacto usé esa misma etiqueta para
presentar candidatos en ambas camaras, y no lade
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los movimiento y partidos que conformaron la
consulta interpartidista, debera comportarse cada
vez menos como una coalicién y mas como un
partido.

Este fendmeno no es exclusivo del Pacto y podria
trascender a otras coaliciones. Por ello, el periodo
que inicia puede significar un proceso de
transicion o transformaciéon del sistema de
partidos. Las iniciativas de regulacién de las
coaliciones y otros aspectos de las anunciadas
reformas politicay electoral, incidiran en el rumbo
deesatransicion. Igualmente lo haran los procesos
organizativos. En cualquier caso, la necesidad de
actuar como bancada, puede llevar al Pacto a
comportarse, finalmente, como un partido con las
dindmicas propias de las organizaciones
partidistas, como la celebracién de convenciones,
la definicion de reglas de juego para la escogencia
de cargos directivos, de candidatos, de discusiones
y para la toma de decisiones en general.

MANTENER
LA GOBERNAGBILIDAD

La dindmica organizativa del Pacto Histérico,
especificamente la estructuracién de un proyecto
politico al que aportan las organizaciones y
colectivos que lo componen, llevaran al Pacto a
actuar como bancada y, consecuentemente, cada
vez mas como un partido. En este proceso surgen
naturalmente liderazgos alternativos, agendas en
disputa, negociaciones, y por supuesto, las reglas
dejuego para tomar decisiones.

El presidente, a veces incomodo frente a esas
estructuras partidistas, requiere una bancada
disciplinada y una coalicién resistente, por lo que
debera demostrar que no solo es el lider arrollador
que concentra en si mismo el proceso y que se
ubicaenel centrode latransformacion, sino que es
capaz de mediar y facilitar procesos, que puede
convivir con otros liderazgos y potenciarlos, y que
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reconoce que el resultado del proceso depende
mas del colectivo que de él mismo. La capacidad
entonces del presidente para mantener un
balance entre la imponencia de su figura y de su
liderazgo, potenciadaenladignidad del cargo, con
la dindmica del proceso organizativo del Pacto
Histérico, puede ser clave para mantener la
gobernabilidad.
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CONSTRUCCION DE GOBERNARBILIDAD
DEL PRESIDENTE GUSTAVO PETRO

Por: Patricia Muinoz Yi

CURULES DE LOS PARTIDOS

Desde su eleccién y antes de su posesion, el

presidente Gustavo Petro preparé y anticipd
la conformacion de su equipo ministerial, y
la consolidacion del apoyo del Congreso de

EN SENADO Y CAMARA 2018 Y 2022

ANH CURULES CURULES | CURULES | CURULES
la- Republica para sacar adelantse las PARTIDO SENADO | SENADO | CAMARA | CAMARA
propuestas de su programa de gobierno. 2018 2022 2018 2022
Varias de estas iniciativas fueron dadas a
conocer por el presidente Petro a lo largo de CENTRO DEMOCRATICO 19 13 32 16

su carrera, y buscan responder a las
solicitudes de los ciudadanos que se
volcaron a las calles en las recientes
protestas sociales. Con el propésito de

CAMBIO RADICAL

16

mn

30

16

PARTIDO CONSERVADOR

15

21

25

PARTIDO LIBERAL

14

35

32

construir  gobernabilidad, el nuevo PARTIDO DELAU 14 10 25 15
mandatario de los colombianos procura COALICION ALIANZA

establecer vinculos con actores relevantes en VEESDPEE'RiENZTARO 3 !
el proceso de toma de decisiones y en la ALIANZA VERDE . . .

implementacién de politicas puablicas. De
ahi que resulta relevante el respaldo del

PACTO HISTORICO

20

25

L. POLO DEMOCRATICO 5 2
Congreso de la Republica, dadas sus T ]
funciones de generar, discutir y decidir los UP, MAIS) 4 2

proyectos de ley que le daran viabilidad a las
propuestas econémicas, sociales y politicas
del nuevo gobierno.

COALICION MIRA -
COLOMBIAJUSTA LIBRES

NUEVO LIBERALISMO

LIGA DE GOBERNANTES
ANTICORRUPCION ! 3
El Congreso que sesionara entre 2022y 2026, MAIS 1 1 2 1
cambié de manera importante con relacién AICO 1 1

al anterior. El Pacto Histérico, la coaliciéon de
izquierda integrada por Colombia Humana,
la Unién Patriética, el Polo Democratico
Alternativo y el Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS), avanzaron de
maneraimportante en el nimero de curules,
al tiempo que los partidos politicos
tradicionales retrocedieron en el nimero de
senadores y representantes, como se puede
observar en la tabla siguiente:

PARTIDO COMUNES

Otros Movimientos y
Coaliciones (incluye para
2022, las16
Circunscripciones Especiales
de Paz)

35

Fuente: Calculos de la autora a partir de los datos publicados en medios
desde la entrega de credenciales del Consejo Nacional Electoral (CNE) el 19

dejulio de 2022.
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Los anteriores resultados se dieron en el contexto
de; 1) una baja participaciéon ciudadana en las
elecciones a Congreso, inferior al 50% del
potencial de votantes (47% para Camara y 46%
para Senado); 2) dichas elecciones se vieron
opacadas por actos de violencia contra candidatos
y lideres sociales, en especial en los territorios de
las circunscripciones especiales transitorias de
paz; y 3) por la demora en la entrega de las
credenciales a los nuevos congresistas, casi a las
puertas de la posesion, luego de que la autoridad
electoral resolviera, en el proceso de escrutinio,
multiples quejas y denuncias sobre los resultados
del conteo preliminar de votos por parte de los
jurados de mesas.

De otra parte, la conformacién del nuevo Congreso
muestra elementos por destacar: la renovacion
progresiva con la llegada de nuevos actores y
jovenes al legislativo, y un mayor nimero de
mujeres, alcanzando estas Gltimas un porcentaje
cercano al 28%, que si bien es lejano a la paridad,
es superior al que mostrd el congreso de 2018 y
muy cercano al porcentaje de mujeres en el
legislativo en los paises de la region. En este nuevo
periodo, fueron elegidas mas de treinta senadoras
y mas de cincuenta representantes a la Camara,
nimero superior al de las 22 senadoras y 32
representantes a la cdmara del congreso anterior.

En cuanto a la construccion de mayorias
parlamentarias, una mirada a los gobiernos de
Alvaro Uribe (2002 2 2010) y luego de Juan Manuel
Santos (2010 a 2018), nos recuerda cémo las que
lograron consolidar en el Congreso, les
permitieron tramitar un ndmero importante de
sus iniciativas.

En esta blUsqueda de generacion de
gobernabilidad, el presidente Gustavo Petro
anunci6 la realizacién de un gran pacto nacional
al que se sumen las diferentes fuerzas politicas
del pais, con el objetivo de acordar e impulsar las
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grandes reformas que Colombia necesita. Entre
tanto, los partidos politicos, siguiendo el estatuto
de la oposicién vigente desde 2018, tienen plazo
hasta el 7 de septiembre, para manifestar si se
constituyen en  partidos de  gobierno,
independientes o de oposicién. Dicho estatuto,
consagra los espacios, formas, recursos y garantias
que permiten el ejercicio de una oposicién critica
frente al gobierno de turno. En tal sentido, los
partidos solo podran modificar una vez su posicién
dentro del periodo de gobierno.

Este gran pacto nacional puede constituirse en un
camino que haga viable la busqueda de salidas a
los miltiples y complejos problemas del pais,
constituyéndose en un espacio de concertacién y
didlogo; no obstante, se han escuchado voces
sobre el costo de esta interlocucién, al abrir
puertas a solicitudes de contraprestacién en
cargos burocraticos, por el apoyo que brinden
fuerzas politicas diferentes, e incluso, opuestas al
gobierno. También se destaca la necesidad
democratica de contar con una oposicién reflexiva
y critica, que haga presencia en el Congreso,
mostrando a los ciudadanos la conveniencia de los
caminos propuestos o senalando otras rutas de
solucion a las distintas problematicas.
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Si bien la totalidad de los partidos politicos atin no
toma la decisién de si apoyaran como gobierno o
ejerceran la oposicion, o no la hacen publica en el
proceso de dialogo politico y concertacién, lo que
hasta ahora conocemos parece consolidar una
bancada de partidos de gobierno que le permitira
contar con las mayorias necesarias en las
votaciones al interior del Congreso.

Harian parte de esta bancada: el Pacto Histérico, el
Partido Liberal, la Coalicién Alianza Verde y Centro
Esperanza, Partido Comunes, y la Circunscripcion
indigena en el Senado, asi como la Coalicién
Alternativos, Movimiento Fuerza Ciudadana,
Colombia Renaciente, la Circunscripcién indigena
en la Camara, al igual que un buen nimero de
representantes elegidos en las Circunscripciones
especiales de paz.

Agrupaciones como Mira y Colombia Justa Libres
se mantendran independientes, mientras que
otras adheririan a la bancada de gobierno o se
mantendrian independientes: Partido
Conservador, Cambio Radical, La U, Nuevo
Liberalismo, y otras coaliciones minoritarias.

Solo el Partido Centro Democratico anuncié su
decisién de constituirse en oposicién, asi como
Rodolfo Hernandez, quien obtuvo su curul via
Estatuto de la oposicion, y el representantes de la
minoria de afrocolombianos. Este sector
seguramente serd liderado desde el Centro
Democratico.

El anterior escenario nos muestra que el
Gobierno Petro inicia con una mayoria basica en
su bancada de gobierno, una oposicién reducida
y un sector independiente que quedara en
libertad para apoyar o rechazar algunas
iniciativas de gobierno, lo cual favorecera al
presidente, pues le permitira obtener respaldo en
el tramite de los proyectos de ley que sean
presentados, y construir consensos alrededor de
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la eleccion de quienes lideren los 6rganos de
control y otros funcionarios de importancia en el
orden nacional.

Sin embargo, este contexto no puede hacer perder
de vista el gran reto del Congreso de la Republica
en recuperar la confianza puablica y actuar como el
6rgano llamado a recoger las demandas
ciudadanas y tramitarlas a través de procesos
legislativos en el ejercicio de su funcién
representativa. Por tanto, debe el Congreso
superar sus bajos niveles de prestigio y
favorabilidad, que lo ubican, junto con los partidos
politicos, entre las instituciones en las que menos
confian los colombianos, tal como lo senalan
varios estudios, entre ellos el Latinobarémetro
2020.

Asi mismo, el Congreso debera atender temas que
no dan espera, como los asociados al medio
ambiente, a la recuperacién del campo, al
fortalecimiento de la justicia, a la lucha contra la
corrupcién, a las reformas politicas conducentes a
aumentar los niveles de eficacia y eficiencia
institucional, a la atencién a las regiones, y al
desarrollo tecnolégico, procesos que demandaran
una reforma tributaria, ante la necesidad de
aumentar los recursos para la inversién social, y
atender los grandes desafios legislativos y
gubernamentales del nuevo cuatrienio.

Las grandes expectativas que ha despertado este
gobierno, especialmente en las bases populares,
configuran un contexto que le exigira logros
tempranos, que no se lograran sin la aprobacion
de reformas en el Congreso.
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INVESTIGACION
Y COMPROMISO SOCIAL

INTRODUCCION

Desde sus origenes, la intuicién del Cinep, Centro de
Investigacion y Educacién Popular, como de su
antecesor, el CIAS, Centro de Investigacién y Accién
Social, fue la de crear un grupo de apoyo académico
a las actividades de los jesuitas colombianos
dedicados al entonces llamado problema social,
centrados de manera casi exclusiva a la organizacién
de sindicatos y cooperativas, y a la formacién del
clero de la Iglesia catélica en los temas
socioeconémicos, a través del IDES, Instituto de
Doctrina y Estudios Sociales. Precisamente fueron
las diferencias de concepcién sobre el cambio social
entre los jesuitas, formados en ciencias sociales, y la
jerarquia episcopal, las que generaron lo que es hoy
el Cinep: mientras los obispos pensaban el
problema social en términos de medidas
paternalistas y de lucha contra la penetracion
comunista en la clase obrera, los jesuitas de la época
ya hablaban de cambios en la estructura social,
econdémicay politica, que criticaban como desigual y
excluyente.

Asi, a comienzos de los anos setenta, se iniciaron en
el Cinep varios tipos de investigaciones, cuyo
desarrollo marcaria el futuro del centro: unas, sobre

Por: Alejandro Angulo S.].

las posibilidades de las empresas comunitarias
rurales y urbanas para lograr una economia menos
desigual, que llevarian luego a analisis sobre los
llamados “circuitos econémicos urbanos”, y a la
adaptacion de la canasta familiar a los cambios de
precios, mediante el llamado “DANE popular”.
Estos estudios conducirian a un conocimiento de las
complejidades de la economia popular, inspirando
en varios aspectos, la activaciéon del Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, y la
expansion de esa metodologia en muchos
programas semejantes a lo largo de todo el pais.

Por otra parte, las crecientes movilizaciones
sociales desde los anos setenta, llevaron al Cinep a
acercarse al analisis histérico de la protesta social,
no solo liderada tradicionalmente por grupos
sindicales y urbanos, sino por la exigencia de
derechos humanos, econémicos y sociales. En esos
acercamientos, algunos adoptan la metodologia de
la Investigacion Accién Participativa, IAP, mientras
otros prefieren hablar de investigacién colaborativa
y subrayan la dimensién de la interculturalidad.

Al lado de estas investigaciones aplicadas a la
economia popular, el Cinep iniciaba una linea de
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investigacion politica sobre las bases culturales y
sociales del clientelismo politico, dentro de una
perspectiva multidisciplinar y comparada entre
regiones (Sucre, Huila y Boyacd), la cual abriria el
camino a investigaciones posteriores sobre las
relaciones entre Estado y Sociedad civil, con una
mirada tripolar de la historia politica colombiana,
basada en la interaccién continua entre nacién,
regiones y localidades. Esta mirada compleja de la
vida politica del pais, con estudios sobre la
configuracién social de los partidos, las guerras
civiles del sigloXIXy las relaciones conflictivas entre
Iglesia catblica y modernizacién liberal, servirian de
base paraacercar las investigaciones del Cinep sobre
las violencias de los afos 20 y 50, a las de corte
contrainsurgente de los tltimos anos.

La idea central de estas investigaciones era
enmarcar las violencias recientes en el proceso de
construccion del Estado colombiano, desde la
integracion espacial de las regiones a su territorio,
hasta la articulacién politica de sus poblaciones,
haciendo énfasis en los problemas de la
colonizaciéon campesina de las zonas periféricasy el
problema agrario, escenario propicio para la
insercion de diversos actores armados.

Ademas, en esa interaccidn entre factores objetivos
y subjetivos, la ventaja comparativa del Cinep es la
posibilidad de enmarcar el analisis de los problemas
sociales en el contexto de la construccion de una paz
territorial, que tenga en cuenta tanto las
dimensiones locales y regionales de los problemas,
como la mirada estructural e histérica a largo plazo
de la dimensién nacional. Ademas, esa mirada
compleja también llevaria a la necesidad de
proyectarse en el ambito de las identidades
culturales, para mostrar las implicaciones que tiene
la consagraciéon constitucional de la pluralidad
cultural y étnica en la vida cotidiana de las
comunidades, y en su relacién con las instituciones
del Estado.
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LOS DESAFIOS DEL NUEVO
ESCENARIO

Las ventajas comparativas antes enunciadas,
adquieren particular relevancia en el nuevo
escenario surgido a raiz de los acuerdos de paz de La
Habana, en especial durante la transicion, un tanto
traumatica, entre el gobierno de Santos, que llev a
cabo las negociaciones, y el gobierno de Duque,
cuyo triunfo electoral se derivd del fracaso del
plebiscito de apoyo a los acuerdos y de su
ratificacion posterior por el Congresoy las Cortes.

De ahi surge una linea de investigacion que se
dedica al seguimiento de los acuerdos pactados, en
el contexto de las transformaciones recientes del
régimen politico, lo cual evidencia una crisis de
representacion que se concreta en la movilizacién
social reciente y al margen de los partidos, sean
estos nuevos o tradicionales, de izquierda, derecha o
centro. En estos aspectos, el Cinep/PPP cuenta con el
apoyo del Archivo de Prensa sistematizado y con el
Banco de Datos sobre movimientos sociales, y se
beneficia de los contactos de los equipos regionales
del Cinep/PPP.

Las mismas ventajas se presentan para la realizacion
de investigaciones de la nueva geografia del
conflicto, ubicado en la llamada “periferia de la
periferia’, que a su vez implica una cierta
transformacion de los escenarios geograficos de su
accion. En los comienzos del Cinep/PPP, la mayor
parte de estas actividades estaban localizadas en las
zonas de colonizacién periférica del mundo andino
central, que respondia a la expulsiéon continua de
poblacién campesina excedente, producida por la
concentracion de la propiedad de latierraen torno a
los centros poblados.

Esta transformacion hace que el conflicto se
localice actualmente en “la periferia de la periferia”
(o sea en la Orinoquia, la Amazonia, la Costa
Pacificay el Uraba chocoano), al igual que en las
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regiones de encuentro entre los mundos caribe y
andino, como el sur de Cérdoba y sus fronteras con
Antioquia, adonde se replegaron las Farc en su
altima etapa, y donde persisten sus disidencias, lo
mismo que algunos grupos del ELN y EPL. Esto
ocurre también en el norte del Cauca y el sur del
Valle, donde se combinan problemas de indigenas,
afros y campesinos mestizos, con el tema de los
cultivos de uso ilicito y la presencia de grupos
armados de diferente indole y orientacion. Por eso,
las regiones seleccionadas por el equipo de
investigacion, serian el Andén del Pacifico, en
Narino, Cauca, Valle y Chocé; la frontera
colombo-venezolana en El Catatumbo y Arauca; el
Bajo Cauca antioqueno y el sur de Cérdoba, y las
regiones de la Orinoquia donde se proyectan
disidencias de las Farcy otros grupos armados.

En esa “periferia de la periferia”, nuestro grupo de
investigaciéon retoma sus enfoques metodolégicos,
que combinan la mirada estructural e histérica, con
la aproximaciéon etnografica, para explorar las
condiciones que explican tanto la persistencia de los
llamados disidentes o rearmados de las Farc, como
el desarrollo de las acciones del ELN y EPL, asi como
las tendencias de la privatizacion de la violencia en
esas zonas, que se manifiesta contra lideres sociales
y politicos.

Ademas, este acercamiento a las regiones
afectadas por el conflicto se enmarca de nuevo en
el proceso gradual de construccién del Estado,
pues representaria un paso mas en la integracion

geografica del territorio y en la articulacién de sus
poblaciones al conjunto de la vida nacional.

EL CONTEXTO POLITICO
DE LAS NUEVAS
CONFLICTIVIDADES

En el momento de la actual coyuntura, se podria
afirmar que los acuerdos de paz con las Farcy las
AUC, y las desmovilizaciones que los siguieron,
sumado al ocaso gradual del bipartidismo, dejaron al
descubierto problemas que estaban ocultos por la
polarizacién en tornoala paz.

De ahi la importancia del seguimiento, no solo de las
movilizaciones sociales, que recogen las inquietudes
de grupos minoritarios o subordinados y reclaman
por el incumplimiento de los acuerdos pactados con
gobiernos anteriores, sino también las relacionadas
con los procesos de restitucion de tierras vy
erradicacién de los cultivos de uso ilicito e incluso,
con la competencia por el poder local en muchas
regiones.

Esos problemas expresarian la tendencia constante
hacia la privatizacién de la violencia, que de alguna
manera estaba antes regulada por los actores
armados ilegales y por las redes locales y regionales
del bipartidismo. De ahi la insistencia de las
investigaciones del Cinep/PPP, basadas en laidea de
la presencia diferenciada de las instituciones
estatales en el espacio y el tiempo, como resultado
del proceso gradual e incompleto del monopolio
estatal de la coercion legitima.

Esta desarticulacion de los niveles nacional, regional
y local de poder, hizo evidente la naturaleza
subyacente de los partidos como confederaciones
contrapuestas de redes de poder, cuya naturaleza
esencialmente fragmentada era compensada, de
alguna manera, por unas plataformas doctrinales de
caracter abstracto y general, pero, sobre todo, por el
liderazgo de figuras nacionales de cierto prestigio.
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Por otra parte, la incapacidad de esas
confederaciones suprarregionales y supralocales de
poder, para integrar politicamente a los grupos
sociales organizados al margen de sus redes, se hizo
evidente con el surgimiento de grupos insurgentes
en algunas zonas de colonizacién campesina.

LA NECESIDAD DE UNA
EDUCACION PARA LA PAZ

Esta situacion hace que, en el corto plazo, uno de los
principales desafios que afronta hoy el Cinep/PPP,
sea lograr la plena legitimidad social de los acuerdos
de paz, o, al menos, la disminucién gradual de la
oposicion de las mayorias a laimplementacion de los
acuerdos, asi sea por motivos pragmaticos.

Poreso, una de las posibles respuestas de los equipos
del Cinep/PPP seria la construccién de un proceso
educativo que lleve a una comprensién despolitizada
y despolitizante del conflicto, que separe la
aceptacion de factores objetivos, de orden
estructural e histérico del conflicto, de Ila
legitimacién de la lucha armada para la
transformacion de esos factores. En ese sentido,
habria que mostrar que, ni el reconocimiento de la
existencia del conflicto armado, ni la critica de las
desigualdades y exclusiones, implica la legitimidad
de lalucha armada. Esto traeria consigo la necesidad
de recuperar la politica, como bisqueda de
soluciones dialogadas a las situaciones conflictivas
derivadas de esos elementos estructurales, dentrode
un proceso gradual de reformas encaminadas a
transformaciones mas profundas de la sociedad.

LAS LINEAS DE
INVESTIGACION DEL
CINEP/PPP EN LA ACTUAL
COYUNTURA

En primer lugar, el marco general antes
enunciado obligaria a crear un grupo de
investigadores centrados en el problema de la

crisis de la representacion politica de la
sociedad, que implicaria la contrastacién
continua entre el seguimiento de la coyuntura
del régimen politico colombiano y del conjunto
de las movilizaciones sociales, en el marco
general del proceso de construcciéon del Estado y
de la evolucién territorial del conflicto.

Este acercamiento general al tema politico y social,
se complementaria con una segunda linea de
investigacion, centrada en:

1. El analisis de las condiciones que explican la
insercion y permanencia de los grupos armados
insurgentes, tanto los llamados disidentes de las
Farccomo del ELN, en las diversas regiones.

2. Los problemas politicos y administrativos que
dificultan o limitan la implementacion de los
acuerdos.

3. El manejo de la seguridad ciudadana y los
problemas de la fuerza pulblica frente a la
conflictividad social.

Obviamente, este tipo de intercambio permitiria
también enriquecer los trabajos de educacién para
la paz, las experiencias de mediacion en
comunidades concretas y las iniciativas locales, con
una perspectiva nacional que incluya su relacién con
las instituciones del Estado.
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W tauees LA ‘PAZ TOTAL”
QUE PREGONA PETRO
DESDE CAMPANA?
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Desde hace rato escuchamos el concepto “paz
total”, el gobierno de Gustavo Petro lo viene
anunciando incluso desde su campafa, pero pocos
espacios se han dado en el que se aterrice su
significado y, sobre todo, cdmo es que vamos a
tener que digerirlo. No obstante, el pasado 27y 28
de julio, el Centro de Investigaciéon y Educacién
Popular (Cinep) llevé a cabo unos diadlogos para
celebrar los 50 afios que cumplieron como
organizacién trabajando “por la vida, la justiciay la
paz”,y en estos hubo un panel especifico que tal vez
es el espacio en el que mas se ha desenmarafado
esa “paz total” y lo que implica desde distintas
perspectivas.

El moderador era Alfredo Molano Jimeno,
periodista e hijo del legendario Alfredo Molano
Bravo, es decir, un moderador entrenado para el
tema. Y el panel lo conformaron personas
implicadas directamente en el Acuerdo de paz
firmado en La Habana: Luz Marina Monzén, la
directora de la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), que se cred a raiz
del acuerdo; Roberto Vidal, magistrado de la
seccion de casos de Reconocimiento de Verdad y
responsabilidad, de la JEP; Pastor Alape, antiguo
integrante del secretariado de las Farc y ahora
firmante de la paz y parte del Consejo Nacional de
Reincorporacién; y Angela Bargellini, de la Mision
de las Naciones Unidas en Colombia.

El tema era dificil, un nuevo gobierno con la
claridad de que quiere iniciar un nuevo proceso de
paz que denomina, paz total. Entonces Molano
toma el micréfonoy pregunta.
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—;Ustedes cuatro como se imaginan que pueda
darse esa articulacion entre el acuerdo de paz de La
Habana y este proceso de didlogo con los distintos
grupos que ha venido anunciando el gobierno de
Gustavo Petro?

Luz Marina Monzén duda y antes de responder pide
claridades en la pregunta. Molano aclara.

—Tratemos de mantenernos en el espiritu de este
conversatorio que es “La paz que sonamos”, ;no?
Entonces: ;como poder, desde el lugar en el que han
estado trabajando, articularse con esta iniciativa de
alcanzar una paztotal?

Luz Marina Monzén retoma el micréfonoy empieza.

—Bueno, ;como vemos nuevos procesos de
negociacion en la légica de la satisfaccién de los
derechos de las victimas?, hablo desde la Unidad de
Blasqueda, pues con mucha esperanza.. Mucha
esperanza por varias razones. Primero, la unidad
busca personas desaparecidas, no importa quién las
haya desaparecido como tampoco a qué grupo
armado haya podido pertenecer la persona
desaparecida. Por lo tanto, la informacion de
cualquiera de los actores armados es fundamental
para nosotros. Entonces, si hay una negociacién con
los otros actores, pues mayores posibilidades hay de
tener informacion para poder satisfacer el derecho a
saber donde estan las personas desaparecidas.

La deuda histérica en Colombia frente al tema
desaparecidos es enorme. “Estamos hablando
de mas de 100 mil desaparecidos y no estamos
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hablando de que acaban de desaparecer. Son personas
desaparecidas desde hace mas de 50 afos, tenemos
reportes desde al menos 1948”, agrega Monzdn, quien
ademas sefala que este tema no se ha priorizadoen el
pais porque tampoco hay mecanismos de acceso a
informacion que faciliten agilizar la bisqueda.
Entonces pasa a contar una anécdota que responde
desde otra perspectiva a la pregunta de Molano.

—Entemade la “paz total”, siempre recuerdo algo que
a mi me impresioné mucho. Estaba trabajando con
organizaciones de la sociedad civil y estaba
promoviendo cémo era de importante que una vez se
firmara el acuerdo, pudiéramos sumarnos a que se
implementara. Estaba en Casanare y recuerdo tanto
que las organizaciones de victimas y las victimas me
decian: “Doctora, si, muy interesante, pero... ;Y cuando
van a firmar con el ELN? Porque aca esa es la situacion
que tenemos que enfrentar’. La gente que esta
viviendo en estos territorios esta enfrentdndose a una
multiplicidad de actores que aunque haya acuerdo de
paz, y esto tenga una repercusion en su vida, no logra
darles la tranquilidad para poder vivir dignamente,
vivir con la tranquilidad y dignidad que se merece
cualquier ser humano.

Hay acuerdo de paz pero la gente sigue en peligro y
aterrorizada porque atin hay actores en armas. Molano
toma entonces el micréfono y se dirige entonces a
Pastor Alape.

—La doctora Monzén plantea un elemento que me
parece importante. A ver como lo ve Pastor que
estuvo en una mesa de negociaciones. Un poco lo
que se ha adelantado frente al disefio de “paz total”
es a partir de unos didlogos regionales, la doctora
habla de este sentimiento que hay en algunas
comunidades que tienen un presencia directa de
actoresy que sienten esa necesidad de que se llegue
a un acuerdo. Pastor: ;usted cree que es facil
entablar esas mesas desde una perspectiva local
para iniciar un proceso de negociacién politica?,
porque no se ve tan facil.
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—Pues para poder avanzar en la concrecion de
nuevos acuerdos de paz hacia la paz completa, se
requiere voluntad politica de Estado, de gobiernoy
de los actores como tal, de los diversos actores.
Porque acd vamos a enfrentar diversos actores,
unos desde una vision politica, caso ELN, y otros
que, desde el acuerdo de paz manifestamos que era
necesario, su acogimiento o sometimiento a la
justicia. Por supuesto hay que negociar. Y toco lo
grave: hay que negociar con las “oficinas”. —Pastor
suelta esta dltima frase, mira al magistrado
Roberto Vidal que estd a su lado, y continta— Esto
lo puedo deciryo, seguramente el magistrado no va
a decir esto aqui, pero si no negociamos con las
“oficinas”, que son donde esta el verdadero poder
de la violencia de este pais, porque las “oficinas”
cambian de jefecito pero los jefes poderosos todos
en Antioquia saben dénde estan, donde se mueven,
entonces es allad donde tenemos que llegar; si no
llegamos alla, no va a haber paz. La paz completa
implica ese horizonte de negociacién.

Y después de ese apunte que seguramente toca
sensibilidades, Alape agrega algo todavia mas
polémico: “Lo que van a hacer en Estados Unidos,
que se hagaaqui. Cuanto es lo que vanadar, cuanto
es lo que se les va a dejar. Y es lo que tenemos que
hacer, empecemos a decir verdades. Si no decimos
verdades, por supuesto que no va a ser facil.

El término “oficinas” al que hace referencia Alape
no es otra cosa que grupos criminales organizados,
que se financian con el narcotrafico y otras
economias ilegales como extorsiones
especialmente a los habitantes de la zona urbana
de Colombia, y que cuentan con un ejército de
sicarios para los cobros, la herencia que dej6 Pablo
Escobar. Un tema sensible que también se debe
desmantelar si se desea alcanzar una paz total.

—Hoy hay una correlacién de fuerzas favorable a la
paz, una emocién hacia la paz, un apoyo social
—continta Alape—. Con el ELN, para mi, es desde
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lo que hay de politica piblica ya establecida con el
acuerdo de paz y lo que se avanzd; no seria iniciar
sino reiniciar con el ELN a partir de lo que ya esta
construido. Hoy hay una coyuntura diferente, una
correlaciéon de fuerzas. ;Entonces que se requiere?
Acelerar en estos primeros 100 dias la aplicacion
integral del acuerdo de paz, hacer el relanzamiento
del acuerdo. Es importante que en estos 4 afos se
dejen los cimientos de la paz completa, porque no
es un momento, la paz completa es un proceso que
también implica transformar el pensamiento.
Después de las palabras de Pastor Alape,
obviamente quien debe intervenir es la otra
parte,la otra perspectiva, el juez. Molano,
periodista de antano, lo sabe. Entonces se dirige al
magistrado de la JEP, Roberto Vidal.

—Pastor plantea algo sumamente complejo de
verbalizar para usted que tiene investidura de juez
de la Republica, de magistrado, ;como imagina
para la]EP el reto de impartirjusticia en un proceso
de paz que va avanzando al tiempo que se avanza
en una negociacién que tiene unos minimos y esos
minimos son, yo creo, los de La habana: a nadie le
van a dar menos que lo que se pacté en La Habana.
¢Coémo seria eso, coOmo ve usted esos retos para la
jurisdiccion?

El Magistrado rie tal vez un poco incémodo. La
pregunta hace que se remueva en su silla, pero
tiene claro su papel y su respuesta

—Varias cosas creo son importantes hoy. Primero,
sel escenario de paz total que significa?

Vidal al parecer va a responder lo que es necesario
que se aclare en Colombia. “Paz total”. ;Qué es?
¢Como se come?

—La paz total significa una multiplicidad de
escenarios de negociacion con actores de muy
diverso tipo. Eso ya ha generado un debate publico
esta semana, scierto? Porque hay actores como el
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ELN parecidos a las Farc, si; pero hay otros actores
de diverso tipo, los que mencionaba Pastor. Eso
supondria que vamos a tener, a lo menos, varios
escenarios de negociacién.

Vidal deja claro quiénes son los actores que en esa
paztotal van a sentarse en la mesa—o las mesas—,
segln parece. Pero todo sigue sonando como que a
esto le falta algo. Por suerte el magistrado continda
y aca se dirige directamente a Molano.

—Lo segundo, en esto que estds llamando “los
minimos de La Habana”, yo llamaria la atencién
sobre esto. Lo que nos ensend La habana, pero que
ya lo sabiamos desde la negociacion con los
paramilitares en 2005, es que uno de esos minimos
de La Habana, no es tanto en lo que merezcan o
aspiren quienes negocien a recibir, sino que hoy y
desde el pacto de Roma en el 98, las negociaciones
de paz tienen que pasar por férmulas de justicia.
Eso significa, primero, que hay cuestiones que no
son amnistiables para nadie: los crimenes mas
graves, los de lesa humanidad, los crimenes de
guerra, el genocidio no se le pueden amnistiar a
nadie, sea de la condicion que sea; tiene que
conducirse a una formula juridica de juzgamiento.
Y segundo, que hay una centralidad de los derechos
de las victimas, ningln acuerdo de paz puede pasar
por encima de los derechos de las victimas: verdad,
justicia, reparacién, garantias de no repeticién. A
esas dos cosas se debe la existencia de la JEP.
Entonces esos son los minimos hoy de cualquier
negociacion que se construya.

Vidal deja claro el marco legal que debe regir si se
lleva a cabo la “paz total”. Sabe que va a ser “arduo,
doloroso, complicado, debatido”, pero también
expone que ya “hay unas vias para avanzar”.

—En la jurisdiccion (JEP) sentimos que hay un
modelo que tiene problemas pero que también tiene
aciertos. Cosas como los macro casos, que podamos
juntar investigaciones sobre cuestiones que antes
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estaban aisladas, la posibilidad de concentrar
esfuerzos investigativos, lo que dije ahora de las
sanciones propias, la justicia restaurativa, la
participacion de las victimas. Yo creo que esas son ya
cuestiones de no retorno, cualquier férmula de paz
hacia adelante va a pasar por ahi. —el magistrado
concluyey pasa a aclararla posicion de laJEP frente a
la “paz total’— Debemos tener una actitud, una
determinacién grande institucional, de apoyo a las
iniciativas de paz total, como un programa de nacién
sumamente importantey en el que las instituciones
debemos estar comprometidas a ofrecer
alternativas, ofrecer posibilidades. Entonces uno
todas las piezas que puse: cualquier negociacion
que venga con esos actores tiene que tener unas
formulas de justicia transicional y de proteccién de
los derechos de las victimas, contamos con
experiencias que deben ser valoradas, pero que
deben ser lo suficientemente flexibles para
acomodarse a nuevos escenarios y producir
alternativasy no obstaculos.

Roberto Vidal, magistrado de laJEP, es tal vez quien
—hasta ahora— ha dejado mas claro lo que se
avecina para Colombia en el proceso de paz que el
presidente Gustavo Petro denomina “paz total”.
Hay que hablar con todos los actores, al parecer hay
que ser flexibles si toca, pero ante todo, hay que
respetar los derechos de las victimas. Un reto para
la justicia en un pais de tantas injusticias. Molano
toma el micr6fonoy concluye.

—Perspectiva interesante y retadora en materia de
justicia, que siempre termina siendo el area
sensible de un proceso de negociacion.

Toda esta conversacién se adelanta frente a Angela
Bargellini, quien representa a la Misién de las
Naciones Unidas en Colombia. Y Molano le
pregunta su postura frente a lo que se ha hablado,
su postura que es basicamente la postura de la
ONU.
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—El Consejo de Seguridad ha tomado nota de todo
esto, tanto en los avances y los desafios de la
implementacién del acuerdo de paz que se firmé en
La Habanay en cuanto a, digamos, la expectativas o
indicaciones de que van a haber otras formas de
didlogo. ;Qué forma tomara ese didlogo? ;Con
quiénes? Creo que queda por ver y hay muchas
discusiones. En eso, las Naciones Unidas van a
acompafar como sea necesario, como sea
oportuno, pero como en cada conflicto, la posicién
de Naciones Unidas es que es mejor dialogar que
estar en conflicto. Desde ese punto de vista, las
indicaciones de tener alguna forma de didlogo nos
parecen positivas, con todas las incertidumbres que
algunos de los panelistas también estaban
indicando, pero dialogar siempre es mejor que
estar con el fusil en la mano.

El conversatorio del Cinep desarroll6 puntos mas
complejos, se puede ver todo en este link:
https://www.youtube.com/watch?v=G8eoQRihWQI y
hasta ahora es el espacio que mejor ha aterrizado
los ejes del nuevo proceso de paz que se viene, esa
“paz total” que, al parecer, sera cimiento en la
politica de seguridad del gobierno de Gustavo
Petro.

“Hoy tenemos un compromiso
pelitico y ético con la sociedad _
colombiana. Estamos llevando actos
concretos al territorio mas alla del
discurso, por eso mismo, L

ﬁ.

Firmante de paz - Miembro del Consejo

Nacional de Reincorporacion. #EIPalsQueSofamos
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EL CINEP, CONOCIMIENTO
Y EXPERIENCIA AL SERVICIO
DE LAPAZ

Por: Verdad Abierta

Este centro de investigaciones y de educacién
popular ha resistido con fortaleza los avatares que
constantemente sacuden al pais. Ante la expectativa
que genera el nuevo gobierno, su experiencia
académicay de intervencion en comunidades rurales
y urbanas es un referente para sentar las bases de un
mejor futuro.

La eleccion del primer presidente de izquierda en
Colombia en sus mas de 200 anos de vida
republicana coincidié con la conmemoracién de los
50 afhos del Centro de Investigacion y Educacién
Popular (CINEP), una instituciéon que ha impulsado
una agenda de conocimiento y de incidencia que, al
igual que el nuevo gobierno, le apuesta a una paz
integral.

Pero esa confluencia de intereses no generara
miradas complacientes desde este centro de
estudios. Por lo menos asi lo plantea Martha Cecilia
Garcia Velandia, sociéloga y magister en Urbanismo

Presentacidn.de
y sU enfog

. pasamdq

& woquia?

de la Universidad Nacional de Colombia, quien
lleva 33 afios en el CINEP: “Su funcién debe seguir
siendo la misma que ha cumplido: una
organizacion atenta, critica, propositiva y siempre
abierta, a pesar de los nuevos aires”.

Con ese enfoque participaron en los procesos de
empalme del nuevo gobierno en los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente vy
Educacion, asuntos sobre los cuales el CINEP ha
trabajado a lo largo de su historia, sumandole aello
sus aportes a la promocion y defensa de los
derechos humanos.

“En este nuevo escenario, ;qué podemos hacer?”, se
pregunta Martha Lucia Marquez Restrepo,
directora de la institucién y la primera mujer en
alcanzar ese cargo, que ocupa desde hace un afio. Y
responde:  “Poner al  servicio  nuestras
investigaciones sobre tierras, sobre medio
ambiente, sobre educacién”.

i Revista Noche y Niebla N'64
Liano & Selva: ; Qué esta
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Marquez le agrega dos temas mas que podrian ser
del interés del presidente Gustavo Petro y su
equipo de gobierno, y que estarian dispuestos a
socializar: de un lado, el conocimiento acumulado
sobre la implementaciéon del Acuerdo de Paz
suscrito por el Estado colombiano con la extinta
guerrilla de las Farc, pues el CINEP hace parte la
una instancia que se conoce como la Secretaria
Técnica del Componente Internacional de

Verificacion de la Implementaciéon del Acuerdo
Final, pactado con las antiguas Farc, a través del
cual le hacen seguimiento a lo pactado en La
Habana, Cuba.

Martha Lucia Marquez Restrepo, directora del CINEP.

De otro lado estan sus investigaciones sobre las
dindmicas territoriales del conflicto armado,
destacandose en los ultimos afos los analisis
sobre la guerrilla del Eln, un tema del interés del
actual gobierno por cuanto ha comenzado a tener
acercamientos con los voceros de ese grupo alzado
en armas con el fin retomar didlogos, rotos
durante la presidencia de lvan Duque (2018-2022).

“CINEP tiene un compromiso de trabajo con la
implementacién del Acuerdo y la construccién de
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paz y eso lo podemos poner al servicio”, reitera
Marquez.

Esa vocacidn expresada por la actual directora del
CINEP esta en consonancia con el espiritu que
roded su creacion, el 30 de mayo de 1972, cuando el
provincial general de la Compania de Jes(s, Pedro
Arrupe, les pidi6 a las provincias jesuitas de
América Latina que conformaran centros de
investigacion sobre temas sociales, econémicos y
politicos con el fin de integrar a su misién pastoral
y educativa los contextos locales, regionales y
nacionales.

De esa propuesta surgié entonces en Colombia el
Centro de Investigacion y Accién Social (CIAS).
Posteriormente adopt6 la sigla CINEP y en 2006 se
fusiond con el Programa por la Paz y el Banco de
Datos de Derechos Humanosy Violencia Politica. A
partir de ese momento, se conoce como
CINEP/Programa por la Paz (CINEP/PPP).

En sumedio siglo de vida institucional son muchos
los logros alcanzados, pero también los obstaculos
enfrentados. En esa perspectiva, el sacerdote
jesuita Julio Mejia, exdirector del CINEP, asegura
que “trabajar en un pais como el nuestro, sobre un
tema social, buscando paz, justicia social,
buscando paz, pues eso viene con una cantidad de
riesgos”.

“Hay un prejuicio en esta sociedad nuestra
—agrega—de que aquel que trabaja con los pobresy
se preocupa por ellos y por la justicia social,
facilmente los califican con un término que para
todos ya resulta siendo tremendamente negativo,
lo Ilaman comunista”.

Y para reforzar su visién, Mejia evoca una frase del
sacerdote, tedlogo y filésofo brasileno Hélder
Camara (1909-1999): “Cuando doy comida a los
pobres, me llaman santo. Cuando pregunto por
qué son pobres, me llaman comunista”.
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VIOLENCIAS DEL PRESENTE Y
EL PASADO
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“El CINEP es una institucién muy rica, muy viva,
conectada practicamente con todo lo que afecta al
pais”, resalta Marquez. Y esas conexiones le han
permitido a este centro de estudios tener presencia
en 28 de los 32 departamentos del pais y en 121
municipios, donde hanimpactado a porlo menos18
mil personas. De acuerdo con cifras sobre su
gestion, en 2021 trabajé con 378 organizaciones
sociales. Y como advierte Mejia, ese nivel de
incidencia no esta exento de riesgos.

Marquez ya tuvo que enfrentar su primer momento
complejo. En la noche del pasado 2 de agosto,
desconocidos arrojaron una granada contra la
estacion de Policia de la cabecera municipal de
Riosucio, en Chocé. Muy cerca de alli se habia
alojado un equipo de investigadores del CINEP y
varios integrantes de otras organizaciones sociales,
quienes viajaron hasta esa poblacién para socializar
con las comunidades el Informe Final de la
Comisidon de Esclarecimiento de la Verdad.

Muy temprano, al dia siguiente, y con ayuda de
algunas organizaciones humanitarias, todos ellos
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tuvieron que salir de Riosucio en lancha por el rio
Atrato hasta el municipio de Turbo, en el Uraba
antioqueno, y luego a Apartad6, desde donde
viajaron a Bogota. Las dificiles condiciones de orden
publico impidieron realizar esa socializacion.

Y justo uno de los ambitos de estudio de los
investigadores del CINEP es el de las dinamicas del
conflicto armado, que por décadas ha golpeado,
sobre todo, a las regiones con menos presencia de un
Estado integral. Pero no solo ha sido su tema de
andlisis, también la han padecido y han pagado un
costo alto porello.

Lo ocurrido es una anécdota si se compara con la
tragedia que vivieron hace 25 afos, cuando fueron
asesinados los investigadores Mario Calderény Elsa
Alvarado. “Fue un momento de enorme dolor para
quienes haciamos parte del CINEP y del mundo de
las organizaciones no gubernamentales”, recuerda la
investigadora Garcia.

A eso de las ocho de la manana del 19 de mayo de
1997, un grupo de hombres, vestidos de negro y
fuertemente armados, llegaron al edificio donde
vivia la pareja, en el barrio Chapinero, de Bogota.
Para ingresar, se identificaron como funcionarios del
Cuerpo Técnico de Investigacion la Fiscalia, y al darles
acceso, redujeron al porteroy loamordazaron.

Una vez controlaron la entrada, subieron al
apartamento de los Calderén Alvarado, en un
séptimo piso, derribaron la puerta y al encontrarse
con Mario y Elsa, los hicieron ponerse de rodillas, al
igual que a Carlos Alvarado, padre de la
investigadora, y los ajusticiaron. De esa accién se
salvaron la madre de ellay el bebé de 18 meses, tras
ocultarse en un armario.

Pasados 15 anos de esos hechos, el exjefe paramilitar
Diego Fernando Murillo Bejarano, alias ‘Don Berna’,
confesé ante fiscales de la Unidad de Justicia y Paz,
que ese triple homicidio se cometi6 con apoyo de
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Inteligencia Military fue perpetrado porsicarios de la
banda La Terraza, de Medellin por orden del vocero
de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc),
Carlos Castano Gil.

Al recordar esos hechos, Mejia, el antiguo director,
comenta que ese ataque los afecté mucho y se
sintieron en grave riesgo: “Un asesinato como ese
también tiene una advertencia al equipo completo,
que queddé muy afectado, sobre todo los companeros
que tenian familia, que tenian hijos”.

La investigadora Garcia, por su parte, recuerda que
esa masacre, a la que calificé de macabra e infame,
“golped al CINEP y de una forma muy severa a
quienes conocimos y fuimos companeros de trabajo
tanto a Mario como a Elsa”.

“Colped a quienes trabajaban en el tema medio
ambiental —agrega— porque en esa época Mario
estaba profundamente comprometido con el trabajo
ambiental. Estdbamos en el Sumapaz trabajando en
la conservacion de faunay flora”.

Esas afectaciones fueron poco a poco superadas con
fuertes voces de apoyo que venian de distintos
sectores, nacionales e internacionales. “Tuvimos la
solidaridad de mucha gente para paliar el dolor, que
fue enorme. Contamos con el apoyo de muchos
artistas que se acercaron mucho a nosotros en el
dolor. Ahora que Patricia Ariza es Ministra de Cultura
recordamos la solidaridad que tuvo con nosotros el

Teatro La Candelaria con Marioy Elsa”, cuenta Garcia.

UNA ESCUELA DE
INVESTIGACION
El pasado 25 de enero de este afio Cinep fue

distinguido con la maxima categoria de
investigacion de Colciencias.

Ese tipo de situaciones criticas forjé, de alguna
manera, el caracter individual y colectivo de quienes
integraban el CINEP para finales de los afios noventa
Yy, poco a poco, se fueron consolidando como uno de
los grupos de investigacion mas sélidos del pais,
haciendo escuela, incluso. A comienzos de este afio
fue reconocido por Colciencias como centro de
investigacién en sumaxima categoria, A1.

“Es una investigaciéon de altisimo nivel”, afirma
Marquez, la directora. Y explica que va mas alla de la
investigacion clasica en Ciencias Sociales por cuanto
se hace de manera participativa, con las
comunidades, sobre todo en temas relacionados con
la educacién popular, de la que son pioneros en
América Latina. Asimismo, destaca que el CINEP
cuenta con unsello editorial “muy bien posicionadoy
reconocido en el pais”

Mejia, a su vez, precisa el campo de estudio de este
centro de investigacion “es una investigacion que
tiene por fin comprender las dindmicas de este pais,
como se mueve la politica, cdmo se mueve la
violencia, cdmo se mueven los proyectos que quieren
que haya mejor organizacion social y mejor
responsabilidad ciudadana. Y algo muy importante,
todo ello vaacompanado de publicaciones”.

Ese objetivo tiene un complemento fundamental: el
banco de datos de derechos humanos y violencia
politica mas antiguo del pais, que recoge datos desde
1980, e inspirador de los 16 bancos mas que hay en el
pais. “Es un banco de datos sistematico que le provee
informacion a la Unidad para las Victimas y a la
Embajada de los Estados Unidos”, dice Marquez.
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Se suman a ese banco de datos un archivo de prensa
llevado de manera muy detallada, una base de
datos sobre experiencias de pazy otra mas sobre
movilizaciones sociales en el pais. Juan Pablo
Guerrero, actual subdirector de esta institucién, dice
que todo ello ha permitido que sea reconocido,
nacional e internacionalmente, como un centro de
investigacion.

“El solo hecho de persistiry continuar dando linea me
parece que, quizas, es lo mas valioso del trabajo del
CINEP”, resalta Guerrero y anade que es, tal vez, la
nica organizacién no gubernamental a la que se le
reconoce calidad de excelencia en los procesos
certificada por el Icontec.

El subdirector de CINEP, quien lleva un afo en el
cargo, destaca que esos logros han sido posibles
gracias a que han contado con equipos de trabajo
muy sélidos y bien formados técnicamente, y con un
valor agregado, “la facilidad de llegar a través de
diferentes territorios a razén de ser iglesia y ser
organizacién no gubernamental. Eso nos permite
una interaccién constante con territorios y las
personas”.

Al respecto, Garcia dice que el trabajo regional,
involucrando a diversos actores sociales, esuna de las
mayores fortalezas del CINEP. “Hay una
multiplicidad de actores con quien hemos trabajado
y hemos podido combinar la investigacion con la
educaciéon y el acompanamiento. Esto hace del
CINEP una institucion muy completa porque
también tiene incidencia politica”.

Agrega que esta organizacién ha hecho grandes
aportes a la investigacion, integrando, incluso, a los
estudiantes universitarios mas notables, que
aportan sangre e ideas nuevas a los equipos.

Ese espiritu ha rodeado a esta organizacion por
décadas. Muestra de ello es una reflexién escrita
por el sacerdote jesuita Gabriel Izquierdo, director
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de esa organizacién hace 25 afnos: “En ese sentido, el
CINEP se asume como una escuela de formacion
practica de investigadores, donde profesionales
recién graduados tienen la oportunidad de
perfeccionar y profundizar sus conocimientos,
refinar sus capacidades y especializarse en areas de
mutuo interés”.

LOS NUEVOS RETOS

El equipo de trabajo de Cinep se adapté a la virtualidad para seguir
sus actividades durante la pandemia del Covid-19.

Atras han quedado cincuenta afios de aprendizajes,
aportes, discusiones y experiencias dolorosas, y al
frente tienen un panorama complejo, que exige
conocimiento, andlisis y datos, tres aspectos que
CINEP tiene bien desarrollados.

Guerrero plantea que, para enfrentar el futuro, esta
organizacién se deberd mover en tres ambitos
fundamentales. El primero de ellos es continuar
acompanando a las victimas de distintos conflictos,
incluso de la confrontacién armada, ademas de
mujeres, afros e indigenas en la exigibilidad de
derechos.

El segundo ambito es proyectar al CINEP como un
centro de mediacion y de resolucion de
conflictividades territorial, lo que, segin el
subdirector, les exige dar pasos progresivos y seguros
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alainstitucion. Y el tercero es continuar trabajando
para que Colciencias mantenga el reconocimiento
como centro de investigacién y fortalezca el centro
de educacién popular intercultural, “inclusive, en
regiones donde la educacién para la paz sea una
necesidad”.

Adicional a estos tres puntos, Guerrero anade otros
ambitos mas relacionados con las intervenciones
territoriales del Cinep, especialmente en el
departamento de Chocd, donde han acompanado a
las comunidades afros e indigenas de las zonas del
Bajo Atrato en temas como la proteccion de lideres,
lideresas y autoridades étnicas, asi como los efectos
de la agroindustria en territorios colectivos de
comunidades negras.

En esa region tienen la representacion judicial ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) de por lo
menos 11 mil victimas relacionadas con el Caso 004,
que priorizd “la situaciéon territorial a partir de
hechos del conflicto armado ocurridos en la region
de Uraba, Bajo Atrato y Darién, en los
departamentos de Antioquia 'y  Choco,
presuntamente cometidos por miembros de las
Farc-EP, Fuerza Publica, agentes del Estado no
integrantes de la Fuerza Publica y terceros civiles,
desde el 1de enerode 1986y con anterioridad al1de
diciembre de 2016”.

Con respecto al nuevo escenario politico, que
discurre con un presidente de izquierda por primera
vez en mas de 200 afios de vida republicana,
Guerrero coincide con la investigadora Garcia en
que el CINEP no perdera su manera de ver la
realidad.

“Tenemos que empezar a elaborar una carta de
navegacion interna sobre cémo nos vamos a parar
frente a este nuevo gobierno y su esperanza de paz
total sin perder la autonomia”, plantea el directivo
de CINEP, coincidiendo en ello con la investigadora
Garcia.
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“No podemos perder la autonomia —insiste— y
tampoco nuestro criterio en esta lectura critica de
pais partiendo de la base de que existe un gobierno
progresista. Al contrario, tenemos que tener una
vision mucho mas sélida, mucho mas constructiva y
criticade larealidad”.

Con respecto a los dialogos regionales que se han
planteado desde el gobierno nacional, con el fin de
atender las complejidades de las distintas violencias,
Guerrero plantea que el Cinep tiene ya un buen
recorrido en distintos territorios resultado de la
conflanza que han logrado durante décadas de
trabajo que podrian aportar a esa estrategia estatal.

“Pero también tenemos documentacién sobre los
trabajos territoriales y nuestras bases de datos, que
pueden ser insumos basicos para la toma de
cualquier tipo de decision o, inclusive, de
construccion de conducta puablica”, afirma el
directivo, a lo que le suma experienciay legitimidad,
logradas con una labor paciente que ahora las
quieren poner al servicio de la paz en un escenario
politico inédito, pero esperanzador.



VERDAD ABIERTA

La juventud, asediada por
el reclutamiento forzado, el abandono
del campoy lajudicializacién

“La educacidén esta amenazada’:
docente de Chocd

A pesar de todo, defensores de derechos
humanos no dejan de sofar con
un mejor pais
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CAMBIO DE ENFOQUE PARA
SALVAR LA CASA COMUN

Por: Francisco Galindo Vélez

“El desafio urgente de proteger nuestra casa comun incluye la preocupacion
de unir a toda la familia humana en la busqueda de un desarrollo sostenible e
integral, pues sabemos que las cosas pueden cambiar”

Papa Francisco, Enciclica Laudato Si’

SALUD DEL PLANETA

Basta con abrir las paginas de un periédico, o
consultar sitios en internet, para darnos cuenta de
la situacion extrema del clima. Rapidamente se
encuentran noticias sobre calor extremo en partes
de los Estados Unidos, Europa, India, Paquistan, asi
como de la feroz sequia en Kenia, inundaciones en
los Estados Unidos, Tailandia, Cuba, México,
Colombia, India, China, Bangladesh, y sobre el
desprendimiento de témpanos de hielo en la
Antartida Oriental, que es, al parecer, del tamafo
de la ciudad de Nueva York (El cronista, 2022).

Es muy importante ir mas alla de los dramaticos
titulares, y ver como todo esto afecta al planetay a
sus habitantes. De acuerdo con un informe de 2018
de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM),
para ese afno, la emision de tres gases de efecto de
invernadero: el diéxido de carbono, el metanoy el
6xido nitroso, habia aumentado, respectivamente,
114%, 259% y 123% (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2019), y en general, durante el periodo
2015-2019 se lanzaron a la atmésfera, un 20% mas
de gases que en el periodo 2010-2015.

Elaumento promedio de los mares desde 1993 fue
de 3.2 mm por afo, pero entre 2014 y 2019 fue de
smm por afio (McGrath, 2019). Los hielos se estan
derritiendo rapidamente, pues, por ejemplo, en
julio de 2017, Groenlandia perdié mas de 30,000
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millones de toneladas de hielo en tres dias (Katz,
2019), y en su informe de 2019, el Grupo
Internacional de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, porsussiglas eninglés), indica que
al ritmo actual el nivel del mar aumentaria entre
0.6 cmy 1.1 metros para el ano 2100, pero que, si se
reducen las emisiones, el aumento seria de entre
0.3 y 0.6 cm (Nasa, s.f). Y esto es fundamental
ponerlo en perspectiva, pues cada reducciéon de
0.1m, es decir, 10 cm, del aumento del nivel del
mar, significa que hasta 10 millones de personas
menos resultarian afectadas por el aumento del
nivel de las aguas(IPCC, 2019). Con un aumento en
la temperatura de 1.5°C, entre 70% y 90% de los
arrecifes de coral desaparecerian, y moririan por
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completo con un aumento de 2.0°C. Los hielosen |a
tierra también se estan derritiendo, entre ellos, el
permafrost de esas regiones que han estado
permanentemente bajo los hielos y que cubren un
20% de la superficie del planeta, en lugares como
Canad4, CGroenlandia, Alaska, Tibety Siberia, con el
peligro de que se liberen virus hasta ahora
desconocidos para la humanidad. Asi, por ejemplo,
un equipo de cientificos perfor6 un glacial en el
Tibet y en muestras de hielo de hace 15 mil afios
encontrd 33 tipos de virus, 28 de ellos totalmente
desconocidos (National Science Foundation, 2021).
En relacién con el agua dulce, de acuerdo con la
National Geographic, se calcula que para 2025,
cerca de 1,800 millones de personas tendran
“escasez absoluta” de agua, y que dos tercios de la
poblacion mundial no contara con suficientes
recursos hidricos. La desertificacion es otro de los
grandes problemas ambientales de nuestro tiempo
(Flores, 2019), y es fundamental recordar que, en
los Gltimos 122 anos, de acuerdo con el Fondo
Mundial parala Naturaleza (WWEF, porsus siglas en
inglés), se ha destruido la mitad de los humedales
del planeta (World Wildlife Fund, s.f). Ademas, de
acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), cada ano unos 55 millones de personasen el
mundo se ven afectadas por las sequias, y segtn la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), unos 700
millones de personas corren el riesgo de
desplazamiento desde ahora y hasta 2030 (El
Agora, 2020).

Frente a la vida animal, la Plataforma
Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre
Biodiversidad y Servicios de Ecosistemas (IPBES),
patrocinada por varias agencias de las Naciones
Unidas, dice que el 75% de los ecosistemas
terrestres y el 66% de los marinos, estan
“gravemente alterados”, y afirma que Ila
contaminacion en los océanos afecta por lo menos
a 267 especies, incluyendo 86% de las tortugas
marinas, 44% de las aves marinasy 43% de los
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mamiferos marinos para concluir que, en general, 1
millén de especies de este planeta esta en peligro
de extincion (ONU, 2019). Ademas, cada afo, se
arrojan a los mares entre 300 y 400 millones de
toneladas de basuras (plasticos, metales pesados,
solventes, materias toxicas, desechos industriales,
etc.), que han creado 400 zonas muertas en los
ecosistemas costeros del planeta, al cuales tienen
una extensién de aproximadamente 245,000 km2
(ONU, 2019).

Desde el inicio de la era industrial, alrededor de
1850, el calentamiento del planeta ha sido de 1.2°C
(McCrath, 2019) como consecuencia de los gases a
efecto de invernadero que se han lanzado a la
atmosfera, y es imperativo mantenerlo por debajo
de 2.0°, de preferencia en 1.5°C, para evitar llegar a
dafos que serian irreversibles (Rovira, 2018), pues
con 2°C grados de calentamiento, nos recuerdan
las Naciones Unidas, entre 100 y 400 millones de
personas mas estarian en riesgo de pasar hambre,
entre 1000 y 2000 millones ya no tendrian
suficiente agua, podria haber una pérdida de
30% de los cultivos para el afio 2080, y entre los
afios 2030y 2050 se podrian causar unas 250,000

Foto: Daniela Irene Mendoza Martinez.
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muertes adicionales porafio, como resultadode la
desnutricion, la malaria, la diarrea y el estrés por
el calor (ONU, 2019). Mantener el calentamiento
por debajo de los 2°C es el objetivo de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico que
se adoptd en Paris en 2015 (United Nations Treaty
Collection, 2022). El efecto de invernadero es un
fendmeno natural que retiene el calor en la tierra
y la hace vivible, pues permite una temperatura
promedio de 14°C, muy diferente a la temperatura
de 18°C bajo cero que tendria el planeta sin este
efecto (National Geographic Society, 2018). El
problema es que por la cantidad de gases de
efecto de invernadero que se lanzan a la
atmosfera por la actividad humana, este ciclo
natural se ha alterado y la tierra se esta
calentando demasiado, y a un ritmo muy
acelerado.

Un sinfin de malas y alarmantes noticias. Los
cientificos, en su inmensa mayoria, son claros y
contundentes en afirmar que se trata de las
consecuencias del cambio climatico, pero los
negacionistas, que cada vez son menos pero que
siguen siendo sumamente poderosos, dicen que
es normal, y sus argumentos no deben
sorprender, ya que invierten importantes
cantidades de dinero para lograr apoyos. Asi, por
ejemplo, un estudio de la Universidad de Drexel
afirma que el mayory mas consistente dinero que
alimenta el negacionismo del cambio climatico
fluye a través de fundaciones conservadoras
construidas con lo que llaman “dinero oscuro”, es
decir, donaciones encubiertas muy dificiles de
rastrear, pero que seglin el estudio 140
fundaciones otorgaron $ 558 millones a casi 100
organizaciones negacionistas del cambio
climatico entre 2003 y 2010 (Fischer, 2013). Las
petroleras también invierten cada afo
importantes cantidades en el negacionismo: BP
$53 millones; Shell $49 millones; ExxonMobil $41
millones; Chevron $29 millones; y Total $ 29
millones (Maslin, 2019).
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DERECHO HUMANO A

UN AMBIENTE SANO

La realidad es clara y por eso la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), fue muy precisa y enfatica
cuando en 2019 declaré que: “Entre los multiples
retos a los que se han enfrentado los derechos
humanos desde la Segunda Guerra Mundial,
quizas sea la emergencia climatica mundial la que
representa una amenaza de mayor magnitud.
Desde su repercusion sobre el derecho a la vida, la
salud, la alimentacion, el aguay la vivienda, hasta
nuestros derechos a vivir sin discriminacion, al
desarrollo y la autodeterminacién, sus efectos se
sienten ya en todos los ambitos”(ONU, 2019).

En octubre de 2021, el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas reconocié “el
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, como un derecho humano
importante para el disfrute de los derechos
humanos” (ONU, 2021). La Declaracién de Rio de
Janeiro sobre el Medio ambiente y el Desarrollo
fue muy clara al establecer como su primer
principio, que “los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la
naturaleza” (ONU, 1992). Y hoy en dia, mas de 100
paises han incluido en sus constituciones el
derecho aun medio ambiente sano o disposiciones
para contar con un medio ambiente sano (United
Nations Environment Programme, s.f ). Por su
parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas
los hizo enjulio de 2022 al reconocer que “el acceso
a un medio ambiente limpio, sano y sostenible
como un derecho universal (ONU, 2022).

El interés de las Naciones Unidas por los derechos
humanos responde a dos razones: (1) el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, porque las violaciones a los
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derechos humanos pueden crear tension entre
Estados; y (2) la necesidad juridica de reconocer
que los seres humanos son titulares de derechos
inherentes. Los postulados de la Carta en materia
de derechos humanos se han venido desarrollando
por medio de convenciones, declaraciones de la
Asamblea General, resoluciones del Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC) y de sus érganos
subsidiarios.

La concepcién inicial de los derechos humanos fue
la de su indivisibilidad e interdependencia, pues ni
en la Carta de las Naciones Unidas que busca, inter
alia, “reafirmarla fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres de las  Naciones grandes vy
pequenas”(ONU, 1945, parr. 2), ni en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, que es
diafana cuando precisa que el meollo de los
derechos humanos se encuentra en la dignidad
propia de las personas como titulares de derechos
inherentes que tienen sustento  propio
independientemente de su relacién con la pazy la
seguridad internacionales (ONU, 1948), se
establecen diferencias.

Ciertamente, el cambio climatico es un problema
con dimensiones politicas, econémicas, socialesy

culturales que tienen impacto directo en los
derechos humanos. Y es que con aire irrespirable,
agua imbebible, sequias e inundaciones, aumento
del nivel de los mares, tierras y aguas
contaminadas, transmisiéon de enfermedades de
animales a seres humanos (zoonosis) por la
extincion o comercializacion ilicita de especies que
rompen equilibrios de la naturaleza y que ya
causan alrededor de mil millones de casos de
enfermedades y millones de muertes cada afo
(Wold Wildlife Fund, s.f), ;Como asegurar el
derecho a la vida, el derecho al agua y al
saneamiento, el derecho a la vivienda, el derecho a
la alimentacion, el derecho a la salud, el derecho a
la culturay el derecho al desarrollo, entre otros?

IMPERATIVA NECESIDAD DE LA
APLICACION SIMULTANEA DE
DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Lamentablemente, a mediados de los anos 1960, en
el esfuerzo por transformar los postulados de la
Declaracion Universal en un tratado vinculante, no
fue posible mantener suintegralidad, pues para
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lograr un acuerdo fue necesario separar los
derechos civiles y politicos de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Asi, en 1966, se
adoptaron el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, con
una importante diferencia: la aplicacién inmediata
para los derechos civiles y politicos y la aplicacién
progresiva de derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Algunos analistas han considerado que esto
significa una jerarquia de derechos, como lo
afirman también cuando recuerdan que en materia
de derechos civiles y politicos se establecié que hay
derechos que no pueden suspenderse por ninguna
razén o circunstancia, por ejemplo, el derecho a la
vida. Pensar en términos de jerarquias de derechos
humanos va en contra de su misma concepcién de
derechos indivisibles e interdependientes, pues
cada derecho depende de los demas y asi, cuando
un derecho se debilita o se refuerza, el impacto en
el resto de los derechos es inevitable. Asi las cosas,
la aplicacion progresiva de los derechos
econdémicos, socialesy culturales fue para lograr los
Pactosde 1966,y enrelacion con los derechos civiles
y politicos que no pueden suspenderse, fue para
responder objetivamente a la realidad de este
mundo y tratar de asegurarse de que habria por lo
menos un pufado de derechos que no se
suspenderian en ninguna circunstancia. Pese a este
esfuerzo y su buena intencién, el derecho a la vida
ha sido y sigue siendo uno de los méas violados en
este mundo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establece lo que significa el
principio de progresividad y cémo ha de ser su
aplicacion (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, s.f). Ahora
bien, muchos lo interpretaron como la licencia para
no hacer nada o para hacer un minimo que, con
buen manejo publicitario y excelente maquillaje,
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recibiera los aplausos de la comunidad
internacional. Afortunadamente, hay algunos
paises que si entendieron lo que significa
progresividad y han hecho genuinos esfuerzos,

pero lamentablemente no son la mayoria.

La verdad es que en muchos lugares de este mundo
no ha habido realizacién ni progresiva ni de ningtin
otro tipo, y hay sitios en los que incluso se puede
hablar de regresion. El problema radica, por una
parte, en la actitud de muchos responsables de la
politicay de laeconomia que francamente no creen
en esto, o si creen, no estan dispuestos a tomar
medidas que inevitablemente signifiquen algin
tipo de cambio, por menor que sea. De otra parte, si
no hay aplicacién simultaneay efectiva de todos los
derechos humanos, civiles y politicos y econémicos,
sociales y culturales, el progreso de algunos, como
los civiles y politicos puede ser temporal, pues se
llegaaun punto en el que yano pueden avanzar por
no estar sustentados en la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, e
incluso puede haber lamentables retrocesos.

y Desarrollo Sostenible Emilig
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Ademas, al observar lo que ha sucedido con
algunos procesos de paz en conflictos civiles
internos, que, si bien pusieron fin a los conflictos,
no lograron la paz, se constata que faltd
desarticular la parte del andamiaje de construccién
de las guerras que trata de asuntos econémicos y
sociales que causan exclusién y violencia. Porque
las guerras internas se construyen lentamente y
con un complejo andamiaje que se debe
desmontar integralmente, si se quiere la paz. De
otra forma puede haber progreso, incluso
importante, significativo e incluso transformador
en muchos sentidos, pero no llega la paz con letras
maysculas.

Especular sobre lo que hubiera podido ser la
historia es un pasatiempo que no la cambia, pero
también deja la nostalgia de lo que pudo haber
sido, y en este caso, por todo el dolory sufrimiento
humano, y la destrucciéon que se hubiera podido
evitar, si los derechos humanos, civiles y politicos y
los derechos econémicos, sociales y culturales, se
hubieran aplicado con una visiéon integral vy
simultinea. Seguramente, el namero de
refugiados, desplazados internos, detenidos de
manera arbitrariay ejecutados de manera sumaria,
hubiera sido bastante menor.
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Para 1993, al concluir la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en Viena, quedé claro que la
comunidad internacional ya habia entendido que
habia que volver a la integralidad de los derechos
humanos. Asi, en el Acta Final de la Conferencia se
establece que: “Todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y
estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manerajustay equitativa, en pie
de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.
Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como
de los diversos patrimonios histéricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanosy las libertades fundamentales”
(Declaracién y Programa de Accién de Viena, 1993,
parr.s).

Este es un importante desarrollo que todavia no se
traduce en la practica, pero es lo que debe ser para
que la lucha ante el cambio climatico sea efectiva.
El esfuerzo debe ser mancomunado al interior de
cada pais y entre paises. A nivel nacional, en
muchos paises se requiere incorporar a buena parte
de la poblacién que sigue excluida y romper
poderes regionales que siguen con fuertes toques
semifeudales que impiden el desarrollo y el
progreso.

La responsabilidad es de los Estados, de las
empresas y de las personas; todos estamos en esto
y de nuestro comportamiento dependera el futuro
de la vida en el planeta. Ya los expertos han
advertido sobre la posibilidad de un apartheid
climatico(ONU, 2019), en el cual, los que tienen
mas recursos tendran mejores posibilidades de
afrontar el cambio climatico, y esto se aplica a la
relacién entre paises ricos y pobres, y al interior de
cada pais, en la relacion entre individuos con
mayores y menores recursos.
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Ental estado de cosas, una de las primeras medidas
que se deben tomar es la aplicacion simultanea y
efectiva de derechos civiles y politicos, y de
derechos econémicos, sociales y culturales. Asi, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha resumido las medidas que
han de tomar Estados, empresas y personas en la
lucha contra el cambio climatico (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2015):

1. Atenuar el cambio climatico y prevenir sus
repercusiones negativas sobre los derechos
humanos.

2. Garantizar que todas las personas dispongan
de la capacidad necesaria para adaptarse al
cambio climatico.

3. Garantizar la rendicion de cuentas y la
reparacion de los perjuicios producidos por el
cambio climatico a los derechos humanos.

4. Movilizar la maxima cantidad posible de
recursos para un desarrollo sostenible, basado
en los derechos humanos.

5. Fomentar la cooperacion internacional.

6. Garantizar la equidad en las medidas
climaticas.

7. Garantizar que todos disfruten de los
beneficios de la cienciay de sus aplicaciones.

8. Proteger los derechos humanos frente a dafios
empresariales.

9. Garantizarlaigualdady la nodiscriminacion.

. Garantizar una participacion significativa e

informada.

PAZ NACIONAL YPAZY
SEGURIDAD
INTERNACIONALES

Se necesita incorporar a toda la poblacién en un
esfuerzo de Integracion Nacional para que nadie se
quede por fuera, como en realidad debié habersido
siempre. Se habla mucho de integracién regional y
es muy importante, pero la Integraciéon Nacional
también lo es, pues, por ejemplo, en materia de
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seguridad, facilmente se observa que los paises con
mayor grado de integracién nacional, con Estados
de derecho fuertes, que no hay que confundir con
gobiernos represivos que son algo completamente
diferente, tienen los niveles mas bajos de violencia.
Ademas, representa un paso fundamental para
hacer realidad un derecho del que se habla poco,
pero que es primordial: el Derecho a Permanecer,
es decir, que los ciudadanos de un pais viajen
porque es su deseoy no porque se vean obligados a
hacerlo por razones politicas, econémicas o debido
a los efectos del cambio climatico.

Los paises con alta proporcién de sus nacionales
que viajan para buscar futuro en el extranjero
hacen ingentes esfuerzos para que se les respeten
sus derechos humanos en todo lugar vy
circunstancia. Es lo que deben hacer y hay que
reconocerlo. Ahora bien, este esfuerzo hacia el
exterior deberia ir acompanado de un esfuerzo a
nivel nacional para definir qué medidas hay que
tomary qué cambios hay que hacer en términos de
la organizacién de la sociedad para que las
personas puedan quedarse en su pais, en pleno
ejercicio de su Derecho a Permanecer.

A nivel internacional, se necesita también una
efectiva colaboracidn entre paises, en especial de
los paises desarrollados hacia los no desarrollados,
pues son los primeros quienes  son
fundamentalmente responsables de la situacion
climatica en la que nos encontramos. Por eso la
importancia del principio de responsabilidad
compartida, pero diferenciada. El planeta es
responsabilidad de todos, pero unos tienen mas
capacidad que otros para hacer frente al cambio
climatico, y para los paises pobres significa que ya
no pueden desarrollarse con alta emision de
contaminantes para limpiar después, como si lo
hicieron los ahora paises desarrollados (Banco
Mundial, 2022). Ademas, los desastres naturales
cuestan a los paises de bajos y medianos
ingresos unos $18mil millones por ano en dafos
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alainfraestructura de transportey de la generacion
de energia, y las afectaciones a las familias y a las
empresas les cuestan unos $390mil millones. Asi
las cosas, todo indica que seguir con el enfoque de
competencia por recursos llevard a mas
sufrimiento y conflictos; ahora la naturaleza exige
un enfoque de colaboracion.

La relacion entre recursos y conflicto esta bien
establecida. Asi, por ejemplo, durante la reunién
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre “el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional: las causas del conflicto, el papel de
los recursos naturales” a fines de 2018, el secretario
general declar6 que “los estudios de la ONU
muestran que mas del 40% de los conflictos
armados internos de los Gltimos 60 anos estan
vinculados con los recursos naturales”, como el
petréleo, el agua, el acceso a la tierray a minerales
estratégicos; recordd que desde 1995, el 75% de los
conflictos en Africa han sido en parte financiados
por esos recursos, y recalcd que con el evidente
aumento del impacto del cambio climatico en
todas las regiones, el riesgo de conflicto crecera.
También enfatiz6 que hay cinco formas de
disminuir el riesgo de conflictos: (1) regular los
recursos; (2) compartirlos; (3) acudir a la mediacion;
(4) garantizarel derecho a la tierra; y (5) empoderar
ala mujer (ONU, 2019).

Y
<
S

N

V
-
.4
=
g
[

3
20
L0
=
]
S
<
=
=
£
i}
%)
S
=
s
VD
-
wv
(=]
w
LS
N
.
S
wv
N
Q
>

103

En materia de conflictos que pueden poner en
peligro la pazy la seguridad internacionales, basta
con echar un vistazo al agua dulce: 47% de la
superficie de la tierra, excluyendo la Antartida,
comparte cuencas de drenaje transfronterizas, y las
aguas de 263 rios internacionales representan 60%
del agua dulce del planeta (Amini et. al, 2021). En
total, hay 44 paises con por lo menos 80% de su
superficie en cuencas de drenaje transfronterizasy
compartidas.

Finalmente, se necesitarda que los paises sean
solidarios con los oriundos de aquellos lugares que
quedaran cubiertos por las aguas de los mares, o
porque las altas temperaturas y la escasez de agua
los haran invivibles. Fiji, por ejemplo, ya declaré
que recibird a migrantes climaticos de manera
permanente como parte del proceso de movilidad
humana asociado al cambio climatico, haciendo la
salvedad de que la reubicacién planificada ha de
ser una medida de adaptacion que podra
considerarse cuando todas las demas opciones se
hayan agotado (Amini et. al, 2021). Este es un
ejemplo que otros tendran que seguir, pues los
efectos del cambio climatico son responsabilidad
de todos y no puede abandonarse a quienes
pierdan sus paises.

COMENTARIOS FINALES

Ganar la guerra contra el cambio climatico exige
una nueva manera de relacionarnos con la
naturaleza y entre nosotros como seres humanos.
Los cientificos lo dicen y lo repiten: la situacion es
gravisima, pero estamos a tiempo de evitar dafios
irreversibles, si de verdad tomamos en serio este
problema que puede significar la extincién de la
vida misma en el planeta. Y la responsabilidad es
de todos: de gobiernos, del sector privado y de los
ciudadanos y todos los ciudadanos tenemos que
exigir a los gobiernos y al sector privado para
cambien sumanera de hacer las cosas.
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Finalmente, si es bien cierto que un cambio de
enfoque para una colaboracién efectiva y una
solidaridad genuina no es del gusto de todos, la
verdad es que no solo es una cuestion de justicia,
sino una realidad sin alternativas, si de veras se
quiere para enfrentar el deterioro del planeta y
salvarnos nosotros y al resto de la vida con la que
compartimos este sitio. En 1965, una semana antes
de su muerte, el Embajador Adlai Stevenson,
refiriéndose al planeta tierra y a todos los que lo
habitamos, declaré: Viajamos juntos, pasajeros de
una pequefna nave espacial, dependemos de su
vulnerable suministro de aire y suelo; todos
comprometidos por nuestra seguridad, con su
seguridad y paz, preservados de la aniquilacién
solo por el cuidado, el trabajo, y diré el amor que
damos a nuestra fragil nave (White, 2010, p. 14)2.
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"OEBEMOS SEGUIR
LUCHANDO POR LA PAZ”

La Gltima entrevista de Jesis Santrich

Santrich fue entrampado y asesinado, asegurd
hace unos dias el nuevo canciller de Colombia,
Alvaro Leyva, levantando toda clase de reacciones.
Leyva, reconocido gestor de paz durante décadas
en los miltiples dialogos que han intentado poner
fin a la guerra en Colombia, se refirié al caso del
lider la llamada Segunda Marquetalia® tras la
publicacion del Informe Final de la Comisiéon de la
Verdad que levanté polémica al invitar a seguir
estudiando el caso de Jesls Santrich. La Revista
Cambio resené que dicho informe “concluye que el
pais atin no conoce lo que en realidad ocurrié en la
tras escena de la captura de Santrich. Deja en
evidencia que la DEA y la Fiscalia General de la
Nacién se asociaron para dar un golpe al corazén
del Acuerdo de Paz”.

Aunque, como era de esperarse, el mismo Santrich
desde sureclusion en la carcel La Picota de Bogotay
su equipo de abogados, asi como un amplio grupo
de ciudadanos y organizaciones internacionales
que le respaldaron, habia asegurado que no existia
la conspiraciéon para enviar cocaina a Estados
Unidos (las pruebas reveladas con rimbombancia
por la Fiscalia se reducian a videos sin audios y
audios fragmentados) y que el caso juridico se
trataba de un grave entrampamiento al proceso de
paz, nadie dio crédito a su defensa.

Fue en noviembre de 2020 cuando El Espectador
revelé una investigacion que sacé a la luz pablica
que el entonces Fiscal General de la Nacion, Néstor
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Humberto Martinez, oculté mas de 20 mil audios
de interceptaciones realizadas a Santrich e Ivan
Marquez, cuyo sobrino fungié de testigo de la
supuesta conspiracion para el acto ilegal que jamas
se pudo comprobar. Senal6 el medio de
comunicacion que los audios y documentos
revelados hasta entonces por El Espectador
prueban:

“Primero, que la Fiscalia particip6é en una entrega
de drogas, a pesar de que el exfiscal Martinez lo
niega. Segundo, que la DEA estaba realizando una
operacion de entrampamiento contra los
negociadores de la guerrilla. Tercero, que la Fiscalia
no colaboré con la JEP en un momento algido, en
medio de los intentos de Martinez por desacreditar
a la justicia transicional. Cuarto, que nombres de
actores del proceso de paz, como el
exvicepresidente Naranjo o la exsenadora Piedad
Cérdoba —a las claras suplantada en una
conversacion—, fueron utilizados de manera
extrana en la operacién de los agentes de la DEA
encubiertos. ;Por qué nadie exploré un asunto de
tal relevancia nacional? (.. ) Sin embargo, es
importante regresar a la saga Santrich, pues queda
la sensacion de que la Fiscalia hizo todo lo posible
para sabotear la reputacion y el actuar de la JEP. Es
lamentable encontrar que hubo “fuego amigo” con
algo tan delicado como el tratamiento a
excombatientes de las Farc. En entrevista con El
Espectador, Martinez dijo que “todos los que
nosotros teniamos relacionados con Marlon Marin
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y esa cosa de la droga se |le entregaron”. Pero ahora
sabemos que solo se entregaron 12 audios de un
total de 24.000. ;Qué pasé ahi?”

Tras la publicacién, el periodista de El Espectador,
Edison Bolanos, fue amenazado y perseguido, e
incluso estigmatizado por el mismo Fiscal Martinez
lo que gener6 que para entonces la Fundacién para
la Libertad de Prensa (Flip) sancionara su actuacién
y le pidiera respeto al derecho a la informaciény el
ejercicio periodistico que debe ser promovido y
protegido en toda democracia. Hoy fuera de la
Fiscalia, a la que renuncié cuando Santrich fue
dejado en libertad por orden de la Jurisdiccion
Especial de Paz (JEP) rechaza la interpretaciénde la
Comision de la Verdad, y se niega a acudir a un
tribunal judicial proponiendo uno independiente.

Revista Cien Dias vistos por Cinep / PPP comparte
con la opinién publica esta entrevista inédita con el
lider guerrillero quien, desde un campamento
insurgente en Venezuela, respondié las preguntas
de la periodista de la Universidad de Antioquia,
Especialista en Derechos Humanos y Dih de la
misma Universidad, y Magister en Estudios de Paz
de la Universidad Javeriana, Katalina Vasquez
Guzman, sobre el supuesto entrampamiento al

Acuerdo de Paz, su vision del curso del Acuerdoy la
paz, su reacciéon ante la critica por la posible
equivocaciéon de su rearme, y su opinién sobre el
entonces naciente estallido social. Cinco meses de
esta entrevista, el mundo conoci6 que Seuxis
Pausias Hernandez Solarte habia sido asesinado en
el vecino pais de Venezuela. Se desconoce el
paradero de su cuerpo y su dedo menique,
cercenado como prueba de muerte de quien se
convirtié en el primer gran trofeo de guerra del
gobierno de Ivan Duque-Alvaro Uribe cuya
promesa de campana fue hacer trizas el Acuerdo de
Paz

*Insurgencia armada de las FARC-EP que transcurridos dos
aios de la firma del Acuerdo Final de Paz con esa guerrilla en
La Habana y luego de su desarme, retomd las armas en
cabeza de “Santrich”, “Romaia”, “El Paisa”, todos asesinados
a la fecha; e lvan Marquez, quien fuera el jefe de la delegacion
de paz farviana y nuevo lider de la disidencia, de quien
recientemente se supo que habia sobrevivido un ataque
armado en territorio venezolano. La Segunda Marquetalia se
conformo después de la captura, liberacion y fuga de Jests
Santrich quien habia sido solicitado en extradicion por
Estados Unidos y capturado por la Fiscalia colombiana por
supuestamente conspirar para el envio de cinco kilos de
cocaina a Estados Unidos, hecho que no pudo ser probado por
la Fiscalia.
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